SCOoT

PLAINE DU ROUSSILLON

’

RAPPORT DE PRESENTATION

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
ET RESUME NON TECHNIQUE

Revision du SCOT
Document arrété le 26 septembre 2023







soMvaRe S L A H fi 1

A. RESUME NON TECHNIQUE.........cosvumrrrrrerneensssnssesssessssssssssssssssssssesssssssssssssssanees 5
e  Rappel des principaux objectifs du SCoT Plaine du Roussillon 6
e Ladémarche d’évaluation environnementale et la méthode retenue 7
e  [étatinitial de I'environnement 9
e Les scénarii étudiés et I'explication des choix retenus 14
e Les incidences prévisibles du SCoT sur I'environnement et les mesures mises en oceuvre pour éviter,
réduire voire compenser les conségquences dommageables sur I’environnement 17

e Lesindicateurs de suivi 21
B. ARTICULATION DU SCOT AVEC LES DOCUMENTS, PLANS ET
PROGRAMMES DE RANG SUPERIEUR .......ocueeeeeeninincecssasssssssssessssassaens 22

B1. Les documents, plans et programmes avec lesquels le SCoT doit étre compatible 23
e  Les dispositions particuliéres au littoral 23
° Les dispositions particuliéres aux zones de montagne 25
e Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET
Occitanie) 27

e  Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE Rhéne-Méditerranée) .................. 35
e  Les schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) 40
e Lacharte du PNR Corbieres-Fenouilledes 47
e Leplan de gestion des risques d'inondation (PGRI Rhéne-Méditerranée) 56
° Les dispositions particulieres aux zones de bruit de I'aérodrome de Perpignan-Rivesaltes ...................... 59
e  Le document stratégique de fagade Méditerranée 60
B2. Les documents, plans et programmes que le SCoT doit prendre en compte 62

Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET

Occitanie) 62
Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) 68
Le schéma régional des carrieres 70
Le schéma régional de développement de I'aquaculture marine 70
Le schéma départemental d’acces a la ressource forestiere 71

Les programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements et services
publics 71

CHOIX RETENUS DANS LE PADD AU REGARD DES SOLUTIONS DE
SUBSTITUTION ET DES ENJEUX DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

C1. Les principaux enjeux de protection de I'’environnement 73

C2. Le scénario retenu et les solutions de substitution examinées 78

C3. La prise en compte de I'’environnement dans le PADD 84




D. ANALYSE DES INCIDENCES PREVISIBLES DU DOO ET MESURES MISES
EN CCEUVRE POUR EVITER, REDUIRE ET COMPENSER LES

CONSEQUENCES DOMMAGEABLES SUR L’ENVIRONNEMENT................ 86

D1. Analyse des incidences, par orientation du DOO 89
D2. Analyse des incidences : matrice de synthése 120
D3. Analyse des incidences et mesures ERC mises en ceuvre, par thématique environnementale................... 122
e  Biodiversité 123

e  Espaces agricoles 127

e  Meretlittoral 130

e Paysages 133

e  Patrimoine bati 136

e  Ressources: Eau 137

e  Ressources : Sol et sous-sol 146

e  Risques naturels 148

e Risques technologiques 153

e  Santé humaine 154

e  Energie et climat 156

e  Déchets 158

D4. Focus sur les secteurs de projet 161
D5. Evaluation des incidences Natura 2000 178
e  Les sites Natura 2000 sur le territoire du SCoT 178

e Incidences globales du SCoT sur I'ensemble des sites Natura 2000 179

e Analyse détaillée par site Natura 2000 180

E. JUSTIFICATION DES OBIJECTIFS CHIFFRES DE LIMITATION DE LA

CONSOMMATION DE L'ESPACE ........iiiriiiinninneninnnssnsssnsnesssssssssssssasses 195
El. La consommation de I'espace enregistrée au cours de la derniére décennie 196
E2. Les objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace fixés par le DOO 197
E3. Lajustification des objectifs chiffrés 200

F. INDICATEURS RETENUS POUR L'ANALYSE DES RESULTATS DE
L’APPLICATION DU SCOT....cccouiiiinririinisninsnssissisesnssessesssssssessssssessessesesses 203

G. DESCRIPTION DE LA MANIERE DONT L’EVALUATION A ETE EFFECTUEE

............................................................................................................................. 208
G1. La démarche d’évaluation environnementale dans le cadre de la révision du SCoT 209
G2. La méthode employée 210

LISTE DES FIGURES ........oiiitiiiiiinitiiiinniinissiississesississesssstssssssstsssssssissssssstsssssssssssssssssssssssssssssssses 213



A. Résumé non
technique

-, ?’ SCOT Plaine du Roussillon - Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique 5



Les schémas de cohérence territoriale (SCoT) sont des documents d'urbanisme qui déterminent a I'échelle d'un
bassin de vie I'organisation spatiale et les grandes orientations de développement durable pour les 15-20 ans a
venir. Qutil stratégique, il vise a assurer les conditions d'une planification durable du territoire, prenant en compte
a la fois les besoins de tous les habitants et les ressources du territoire, et conjuguant les dimensions sociales,

économiques et environnementales.

Le présent chapitre constitue le résumé non technique des éléments exposés dans le rapport de présentation au
titre de I'article R.141-2 du code de I'Urbanisme. Le résumé non technique décrit synthétiquement les différentes
phases de I'évaluation environnementale menée dans le cadre du SCoT afin d'éclairer rapidement le lecteur sur la
démarche adoptée et les effets positifs et/ou négatifs de la mise en ceuvre du SCoT sur I'environnement.

e Rappel des principaux objectifs du SCoT Plaine du Roussillon

Le SCoT Plaine du Roussillon définit les grandes orientations d'aménagement durable du territoire sur les 77
communes qui composent son territoire. Il vise notamment a apporter des réponses aux grands défis sociaux,
écologiques et économiques du XXI¥™ siecle. Il s‘articule autour de trois ambitions majeures qui doivent étre
appréhendées comme trois regards concourants complémentaires auxquels sont adossés une ambition

transversale et un impératif global.
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Figure 1: La structuration du PADD et du DOO du SCOT

Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



L’ambition transversale «Préserver et promouvoir la qualité de vie et l'identité catalane et
méditerranéenne » vise essentiellement le respect de l'identité paysagére roussillonnaise, la préservation et la
valorisation du patrimoine catalan et le maintien de la qualité de vie. Le caractére paysager et patrimonial est un
capital essentiel pour le maintien de la qualité du cadre de vie et participe largement a l'attractivité territoriale ainsi
qua son identité. Cette ambition passe aussi par le renforcement des objectifs de modération de la consommation
de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain ; la sobriété fonciére devant notamment permettre de préserver la
cohérence et la viabilité des espaces agricoles qui constituent le support d'un pilier économique majeur de la plaine
du Roussillon, de préserver et valoriser les paysages, les espaces naturels et forestiers, la biodiversité et le cadre de
vie, mais également de limiter I'imperméabilisation excessive des sols.

L'impératif global « S'adapter au changement climatique pour développer la résilience et réduire la
vulnérabilité » poursuit I'objectif d'intégrer transversalement dans toutes les composantes du projet de SCoT la
nécessaire adaptation du territoire aux effets attendus du changement climatique. Cet objectif traduit I'ambition
de mieux penser et aménager l'espace a I'avenir. L'adaptation et la résilience territoriale s'entendent notamment
en matiére de prévention des risques naturels, de gestion de I'eau, d’adaptation des filieres économiques, tourisme
et agriculture notamment, de la qualité de vie, etc.

L'ambition A «Accueillir et valoriser, pour assurer un développement cohérent et maitrisé » vise a
accompagner le développement durable de la plaine du Roussillon en maintenant son attractivité et en proposant
une offre résidentielle suffisante et diversifiée pour répondre aux besoins des habitants actuels et futurs. Cette
ambition entend promouvoir une armature territoriale capable de matriser les phénomenes de périurbanisation
tout en valorisant la qualité de vie au service des habitants. Il s'agit notamment de conforter le maillage territorial
articulé autour du cceur d'agglomération et de la ville-centre, des poles d'équilibres structurants et des centres-
bourgs. Ces différents poles d'appui doivent fonctionner comme un moteur de résolution des problemes pour
assurer notamment la maitrise des rythmes de production de logements, limiter I'étalement urbain, promouvoir la
proximité et la reconquéte des coeurs de villes et villages et apporter des réponses aux problématiques sociales.
Cela impose de rapprocher spatialement les fonctions qui font le quotidien des habitants : se loger, s'instruire, se
divertir, consommer, travailler, profiter d'espaces récréatifs agricoles et naturels... mais aussi de redonner aux
centres anciens des villes et villages leur place essentielle dans cette stratégie de développement.

L’ambition B « S’ouvrir et rayonner, pour conforter les synergies et amplifier I'efficacité économique »
entend conforter le positionnement géostratégique du territoire en s'appuyant sur un maillage vecteur de richesses
et de solidarités (corridor méditerranéen, positionnement au coeur du triangle Toulouse — Montpellier — Barcelone,
ouvertures régionales et en direction des vallées pyrénéennes et de la mer Méditerranée). Cette dynamique doit
s'appuyer sur un certain nombre d'infrastructures et d'équipements structurants, tant sur le plan de I'accessibilité,
de la recherche et de la formation que de l'offre culturelle et de loisirs. Elle doit continuer a s'appuyer sur la
« générosité » du territoire tout en sadaptant aux évolutions prévisibles notamment dans les domaines de
I'agriculture ou du tourisme. Elle doit enfin sappuyer sur une économie plurielle et innovante aussi tournée vers la
croissance verte, les énergies renouvelables, la logistique et le nautisme, parties intégrantes des stratégies de
développement économique engagées.

L’ambition C « Préserver et s'adapter, pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux »
a vocation a placer I'environnement au cceur du projet de SCoT dans le but de garantir sa préservation et de
s'adapter a ses évolutions, notamment celles attendues au regard du changement climatique. Ces orientations
poursuivent principalement des objectifs de préservation des ressources en eau, de la biodiversité et des
continuités écologiques, de protection contre les risques, nuisances et pollutions, d'équilibre entre les différents
espaces, d'intensification de la transition énergétique et d'adaptation aux effets prévisibles du changement
climatique.

e La démarche d’évaluation environnementale et la méthode
retenue

Introduite par la Directive européenne 2001/42/CE relative a I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur l'environnement du 27 juin 2001 et transposée en droit francais par I'ordonnance n°2004-489 du
3 juin 2004, la démarche d'évaluation environnementale s'applique a I'ensemble des plans et programmes
susceptibles davoir des incidences notables sur l'environnement. Au titre de larticle R.104-7 du code de
I'Urbanisme, a l'occasion de leur élaboration ou de leur révision, les SCoT font l'objet d'une évaluation
environnementale.

Dans le cadre de la révision du SCoT Plaine du Roussillon et dans la continuité des travaux entrepris lors de son
élaboration (SCoT approuvé en 2013), I'évaluation environnementale poursuit l'objectif de s'assurer que les
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orientations et objectifs définis par le schéma prennent en compte les enjeux environnementaux et qu'ils sont
suffisamment exigeants pour éviter, réduire voire compenser les incidences probables du schéma sur
I'environnement. Une démarche a la fois itérative, progressive, transversale, proportionnée, territorialisée et
concertée a ainsi été mise en place.

Tout au long de la démarche de révision, le projet de SCol a été questionné au regard des enjeux
environnementaux. L'importance prise par I'évaluation environnementale s'est progressivement renforcée au fur
et a mesure de I'avancement du schéma (Diagnostic -> PADD -> DOQO). L'analyse des incidences prévisibles sur
I'environnement s'est affinée au fur et a mesure de la construction du schéma. Cette méthodologie a permis
d'enrichir «environnementalement» le projet en faisant évoluer les choix retenus. Les questions
environnementales étant transversales et au cceur de nombreux choix d'aménagement, elles ont été largement
abordées au cours de nombreuses séances de travail; des séances centrées sur des problématiques
environnementales particulieres mais aussi d'autres portant sur divers sujets (habitat, économie...) mais ou la
prégnance des enjeux environnementaux sur le territoire rendait indispensable le besoin de rappeler ou de préciser
certains enjeux (ressource en eau, risque d'inondation, préservation de la biodiversité. . .).

En plus de la participation des élus du syndicat mixte du SCol a un grand nombre de séances de travail (comités
syndicaux, ateliers...), diverses réunions ont été organisées tout au long de la procédure de révision du schéma.
Elles ont permis d'animer activement la démarche d'évaluation environnementale. Cette concertation étroite et
continue se matérialise principalement par des entretiens bilatéraux et de nombreuses réunions avec les services
de I'Etat et des partenaires techniques et institutionnels, des réunions réunissant les personnes publiques associées,
des réunions spécifiques en direction des organismes socio-professionnels (organismes du monde agricole,
organismes du batiment...) ainsi que des réunions publiques.
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Figure 2: La démarche de I'évaluation environnementale expliquée schématiquement (Commissariat Général au
Développement Durable)

L'évaluation environnementale reste un exercice complexe pour lequel aucune méthode précise n'est imposée. Sa
place dans I'accompagnement continu de la révision du schéma est d'autant plus importante qu’'un des grands
objectifs de cette révision est de renforcer la prise en compte d'enjeux environnementaux au regard de
I'amélioration de la connaissance locale (étude volumes prélevables, cartes « Directive Inondation »...) et des
évolutions réglementaires (SRCE, PGRI, SAGE. . .) enregistrées depuis I'approbation du SCoT en 2013.

Cette analyse comporte plusieurs volets. Flle doit analyser I'état initial de I'environnement et ses perspectives
d'évolution, analyser les incidences prévisibles notables de la mise en ceuvre du SCoT sur l'environnement,
expliquer les raisons qui justifient les choix opérés et présenter les mesures envisagées pour éviter, réduire voire
compenser les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement. Des focus sont
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portés sur les incidences prévisibles sur les sites Natura 2000 ainsi que sur la consommation de I'espace. Enfin, une
batterie d'indicateurs de suivi de I'état environnemental du territoire et de mesure de la performance du SCoT est
proposee.

La mise en ceuvre de la séquence Eviter-Réduire-Compenser constitue le fil conducteur de la prise en compte de
I'environnement dans le cadre de la révision du SCoT. Cette séquence vise a déterminer les dispositions pour éviter
les atteintes a I'environnement, réduire celles qui n‘ont pu étre suffisamment évitées et, s'il y a lieu, compenser les
effets de celles qui n‘ont pu étre suffisamment réduites. L'évitement constituant la priorité.

La méthode retenue pour retranscrire I'analyse des incidences prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT vise a
produire un document complet et facilement compréhensible par le plus grand nombre d'acteurs, permettant une
lecture a la fois précise et globale des incidences environnementales attendues. Il s'agit de mettre en lumiére les
effets prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT en rappelant la situation environnementale du territoire et les
tendances qui la caractérisent dans un scénario au fil de I'eau (en I'absence de révision du SCoT), en décryptant les
dispositions du DOO et en questionnant les effets de ces dispositions sur chaque thématique environnementale.

e L’état initial de 'environnement

['analyse de I'état initial de I'environnement révele que le territoire du SCoT est concerné par de nombreux enjeux
environnementaux qui intéressent I'ensemble des grands domaines de I'environnement. L'identification de ces
enjeux doit notamment permettre de guider les choix opérés dans le cadre de la définition du projet
d'aménagement. Les enjeux environnementaux majeurs du territoire sont exposés en suivant :

La poursuite de la modération de la consommation de l'espace ; historiqguement, le développement de
I'urbanisation s'est organisé sur la ville centre et sa premiére couronne ainsi que sur la frange littorale, siege d'une
activité économique dynamique et d'un cadre de vie particulierement attractif.

Ces dernieres années, la consommation d'espaces - principalement agricoles - voués a étre urbanisés a diminué du
fait du durcissement de la réglementation, de la diminution du nombre de constructions ainsi que de
l'augmentation des densités produites et du développement de la reconquéte urbaine. Tandis que I'urbanisation a
vocation économique reste largement concentrée sur Perpignan et sa périphérie, I'attractivité de communes de
2¢M ou 3 couronnes, voire de l'arriere-pays, se renforce aujourd’hui pour I'habitat.

Bien que le rythme de consommation de I'espace se réduise, le phénomeéne de périurbanisation amorcé il y a
plusieurs décennies se poursuit et n'est pas sans conséquence sur I'environnement (imperméabilisation, perte de
terres agricoles, destruction d’habitats naturels, utilisation accrue de la voiture particuliére. . ).

La préservation de la biodiversité et des continuités écologiques ; le territoire du SCoT rassemble une grande
diversité d'écosystemes, de faune et de flore de par le gradient daltitude, les variétés de facies géologiques et
pédologiques, les différents milieux aquatiques, en particulier les zones humides, la présence du littoral, et la
présence sur ses franges de massifs boisés qui le caractérisent.

Largement reconnue au titre de nombreux zonages environnementaux (Natura 2000, ZNIEFF, Atlas des zones
humides, PNR...), la richesse de la biodiversité est aujourd'hui fragilisée par de nombreuses pressions (expansion
urbaine, pollutions urbaines et/ou agricoles, sur-fréquentation, fermeture des espaces. . ).

Essentielle a la préservation de la biodiversité, la détermination des continuités écologiques participe a la définition
de I'armature verte et bleue du SCoT. Tout en assurant des fonctionnalités biologiques de premiére importance,
cette armature constitue par endroits le support de circulations douces. Elle contribue a un paysage et a un cadre
de vie de qualité et se présente ainsi comme un atout de taille pour les populations proches. La promotion de la
nature en ville doit également étre développée pour favoriser l'accés a la nature.
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La prévention des risques naturels ; I'aléa inondation est prégnant sur le territoire. Bien qu'il concerne I'ensemble
des communes, les enjeux exposés different d'un secteur a l'autre. Malgré la présence de documents de prévention
des risques, la pression urbaine a par le passé entrainé une poursuite de l'urbanisation en zone inondable,
augmentant ainsi la population exposée. Aujourd’hui, suite a I'adoption du PGRI Rhéne-Méditerranée en 2015 (puis
révisé en 2022), la prise en compte du risque dans le SCoT doit étre renforcée, notamment en rapport avec la
définition de I'armature territoriale et la répartition de la population a accueillir. Les investigations sont aussi a
poursuivre sur la résilience des zones urbanisées, la gestion des eaux pluviales et les aménagements en faveur de
la réduction des aléas.

Entre le débordement des cours d'eau, la submersion marine et I'érosion, le littoral est particuliérement touché par
les risques naturels.

Le risque incendie prend quant a lui de I'importance ces dernieres années. Originellement essentiellement présent
sur les franges du territoire, il tend a se renforcer dans la plaine du fait notamnment du développement conséquent
des friches observé ces derniéres décennies. Outre la nécessité de soutenir l'activité agricole et pastorale, il convient
de limiter I'exposition de nouveaux enjeux humais et matériels, notamment en limitant I'urbanisation au contact
des zones d'aléa et en travaillant sur 'aménagement des franges urbaines et rurales (réle de zone tampon).

Dans les années a venir, les modifications attendues des paramétres climatiques auront probablement tendance a
accentuer l'impact des aléas naturels sur le territoire. Par exemple, 'augmentation de la fréquence et de l'intensité
des événements extrémes pourraient augmenter le risque de crues et de tempétes mais aussi celui d'incendie.
['élévation du niveau marin pourrait quant a elle renforcer la vulnérabilité du littoral face a I'érosion et a la
submersion marine.
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La protection de la ressource en eau ; le développement du territoire du SCoT est clairement tributaire de ses
ressources en eau, quantitativement comme qualitativement. En ce sens, les nappes plio-quaternaires de la plaine
du Roussillon sont hautement stratégiques. Elles approvisionnent la grande majorité de la population locale mais
sont depuis plusieurs décennies victimes d'une exploitation conséquente et d'une dégradation de leur qualité
localement.

Les travaux menés dans le cadre du SAGE des nappes de plaine du Roussillon indiguent que les solutions
technigues existent aujourd’hui pour satisfaire a horizon 15 ans les besoins en eau potable de la plaine sans prélever
davantage dans les nappes profondes (économie d'eau, optimisation des infrastructures, ressources alternatives).
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Outre les prélevements, les milieux aquatiques font I'objet de nombreuses pressions liées a des pollutions diffuses
et ponctuelles et a des perturbations hydromorphologiques. Les efforts consentis ces dernieres années
(amélioration des rejets de stations d'épuration, encadrement des pratiques agricoles, amélioration des
équipements portuaires. ..) doivent étre poursuivis pour atteindre les objectifs de la Directive cadre sur I'eau.

Nappe plio-quaternaire

Pliocéne Quaternaire 1% 1%
1% 1% 2% 6% \
% 9%
= AEP
= Agricole
46,3 35,1 81,4 Forage des particuliers
Mm3/an Mm3/an Mm3/an Tourisme
u Industrie

Figure 3 : Répartition des prélévements dans les nappes plio-quaternaire en 2013, selon l'usage et les nappes (source :
Syndicat mixte des nappes de la plaine du Roussillon)

L'inscription dans la transition énergétique ; les efforts a consentir pour s'inscrire dans la transition énergétique
consistent essentiellement a diminuer les consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre, et
a développer la production d’énergies renouvelables.

Les transports et les batiments sont les principaux postes consommateurs d'énergie sur le territoire. lls sont aussi
largement impliqués dans les émissions de gaz a effet de serre. Il convient ainsi de proner une politique
d'aménagement du territoire qui s'inscrit dans I'effort d'‘économie d'énergie, notamment en agissant sur l'armature
territoriale et la répartition du peuplement, la localisation des futures zones d'habitat et d'activités, I'articulation
avec les politiques de déplacements (notamment le PLU intercommunal tenant lieu de PDU de la Communauté
Urbaine), le choix des formes urbaines, etc.

Les politiques actuelles encouragent au développement de la production d'énergies renouvelables. La plaine du
Roussillon est « naturellement » bien dotée avec un gisement éolien et une insolation exceptionnels. D'autres
possibilités sont aussi en développement, principalement les filiéres biomasse (bois énergie, méthanisation...). Au
regard des tendances observées sur le territoire, le développement de la production d’énergies renouvelables,
principalement via l'implantation de parcs éoliens ou de parcs au sol ou serres photovoltaiques, mérite toutefois
d'étre encadré afin de limiter ses incidences sur le territoire d'un point de vue paysager, environnemental et
agricole.

u Résidentiel

= Eolien
= Tertiaire = Photovoltaique
u Industrie
Bio-énergie
Agriculture

i = Bois énergie
= Transport routier

Figure 4 : Répartition de la consommation énergétique par secteurs (5600 GWh au total ; a gauche) et de la production
d’énergie renouvelable par types d’énergie (800 GWh au total ; a droite) sur le territoire du SCoT en 2017 (source : OREO,
2020)
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La préservation et la valorisation des paysages et du patrimoine bati; la plaine du Roussillon recéle une
grande richesse paysagere et patrimoniale.

Sa richesse paysagere repose principalement sur sa diversité géographique, avec la présence de trois grands
ensembles paysagers variés : le littoral, la plaine et les massifs. Ces trois grandes entités dessinent la charpente
paysagere territoriale. La remarquable palette de milieux et de paysages liée a la nature hétérogene des sols et a la
microtopographie a généré des types de cultures et d'occupation des sols variés, voire contrastés entre espaces
irrigués, frais et verdoyants, et cultures seches, dessinant des variations paysageres singuliéres au sein du territoire.
Aujourd’hui il apparait que ces paysages évoluent avec les nouvelles pratiques agricoles et peuvent se dégrader
sous la menace des évolutions structurelles des politiques agricoles ainsi que sous la pression urbaine qui tendent
a les affaiblir de maniére notable.

Cette diversité en fait un territoire aux paysages pluriels abritant un héritage patrimonial, architectural et
urbanistique de grande valeur, présent a Perpignan mais aussi dans les nombreux villages ou bourgs qui maillent
la plaine, le littoral et les contreforts. Le patrimoine bati est en regle générale bien conservé. Toutefois, face a la
croissance démographique et a I'attractivité touristique du territoire, le développement urbain a parfois mis en péril
certains éléments ou espaces remarquables. Que ce soit en milieu urbain, rural ou littoral, le patrimoine bati est
confronté a un souci d'intégration dans les projets d'aménagement contemporains.

Les formes urbaines
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Il est souligné que certains secteurs géographiques font I'objet d'une attention particuliére. Sur le littoral, la
multiplication de forts enjeux environnementaux appelle en effet a mettre en ceuvre une réflexion précise et
particuliere. En zone de montagne, malgré la présence d’enjeux environnementaux importants, les pressions
anthropiques sont nettement plus limitées.

Parailleurs, bien qu'ils soient moins prégnants sur le territoire, les autres enjeux environnementaux qui se dégagent
de I'analyse sont considérés dans le projet de SCoT (risques technologiques, qualité de l'air, gestion des déchets. ..).

En conclusion, quel que soit I'angle sous lequel est approché I'environnement de la plaine du Roussillon, qu'il
s'agisse de risques, de paysages, d'espaces, de I'énergie ou de ressources naturelles, les analyses convergent vers
des efforts similaires a consentir ou poursuivre. Il s'agit notamment de rationaliser l'artificialisation des sols,
d'orienter la répartition du peuplement et 'aménagement en fonction des ressources, des risques, des flux générés
et de la sensibilité des milieux, espaces et paysages.

La sécurité des biens et des personnes, la santé publique, la qualité du cadre de vie et la disponibilité des ressources,
notamment pour l'alimentation en eau potable, sont autant d’éléments essentiels a intégrer dans le SCoT.

e Les scénarii étudiés et I’explication des choix retenus

Lors de I'élaboration du SCoT, I'état initial de I'environnement, le diagnostic socio-économigue et les enjeux qui
s'en dégagent ont permis de souligner les tendances d'évolution du territoire et les menaces pesant sur
I'environnement. Plusieurs scénarii d'aménagement et de développement ont alors été discutés par les élus.

Le scénario «fil de I'eau» correspond a une urbanisation qui se développe autour des zones actuellement baties
selon la dynamique constatée ces derniéres années, a savoir une périurbanisation autour de Perpignan et sa
premiére couronne, sur la frange littorale et le long des principales voies de communication. Ce modele de
développement a été écarté au regard notamment de ses conséquences sur I'environnement : étalement urbain
peu controlé, conurbation dégradant le cadre de vie des populations et faisant obstacle aux continuités
écologiques, augmentation et allongement des déplacements en voiture particuliére, concentration des
prélevements en eau potable sur des secteurs sensibles, etc.

En plus du scénario au «fil de I'eau », six autres scénarii ont été débattus : le renforcement des territoires les plus
attractifs (appui sur la zone orientale du territoire), le renforcement du coeur dagglomération (renforcement du
continuum urbain), le renforcement de I'armature territoriale multipolaire (soutien au coeur d'agglomération et
développement des poles d'équilibre), la création de villes nouvelles (territoires des plaines et plateaux agricoles)
et la création de nouvelles polarités (redistribution via le développement des vallées ou renforcement du
continuum urbain de l'axe de la Tét). Pour chacun des scénarios, les atouts et les menaces au regard de
I'environnement notamment ont été mis en balance et ont permis un arbitrage.

Scénario A - Aufildel'eau l

: ggloméra(ion'
perpignanaise

Ann

Figure 5: Le scénario au « fil de I'eau » sur le territoire du SCoT

Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v'?»



Plaine
du Roussillon

Figure 6 : Les autres scénarii alternatifs sur le territoire du SCoT

Le scénario D « Confortement de I'armature territoriale multipolaire » a été retenu. Il sS'appuie sur le réseau de
polarités historiques composé de la ville-centre et des principaux bourgs qui maillent le territoire et prend en
compte les évolutions récentes qui ont consacré la transformation de certaines stations balnéaires en véritables
villes littorales, tout comme le renforcement des villes de premiére couronne, polarisant désormais habitat et
emploi. Il s'agit de s‘appuyer sur certaines logiques qui ont guidé I'aménagement du territoire (présence
d'infrastructures, d’équipements et commerces...) et d'accompagner, d'amplifier ou de corriger certaines
tendances afin de maitriser I'étalement urbain et le corollaire de menaces qu'il génére (sur I'environnement
notamment). Ce choix devrait permettre de promouvoir plusieurs micro bassins de vie, eux-mémes fédérés autour
de la ville centre qui rayonne sur 'ensemble de la plaine.

Il permet de confier aux polarités reconnues des fonctions importantes pour résoudre les probléemes a I'échelle du
territoire. Les polarités sont privilégiées pour la localisation préférentielle de I'habitat, des activités économiques,
des équipements, services et commerces. Flles assurent la réalisation d'objectifs ambitieux en matiére de
modération de la consommation d'espace, de mixité des fonctions, de renouvellement urbain, de satisfaction de la
diversité des besoins en habitat ou encore de qualité environnementale et paysagére. Le chapelet de villages de la
plaine et des massifs trouve aussi des avantages a cette recherche d'équilibres. Ceux-ci profitent d'une solidarité et
d'une proximité renforcées au sein de bassins de vie cohérents, leur croissance est plus modérée et les objectifs
sont adaptés au contexte (notamment avec des objectifs qualitatifs développés et des objectifs quantitatifs moins
élevés que dans les principales polarités).

Ce scénario présente ainsi de nombreux avantages sur le plan environnemental, notamment il permet de lutter
contre 'étalement urbain, de maintenir un cadre de vie de qualité, de renforcer les fonctions urbaines des polarités
reconnues, de réduire les déplacements a la source, de faciliter les modes doux de déplacements ou encore de
préserver le tissu agricole et limiter 'exposition aux risques naturels. En sus, cette armature urbaine est confortée
en préservant une armature verte et bleue, ensemble maillé d'espaces agricoles a forts potentiels et de milieux
dintérét écologique. Cette armature, complétée d'orientations paysageres, agricoles et environnementales,
contribue largement a la préservation de la biodiversité, du cadre de vie et des paysages de la plaine du Roussillon.

Dans le cadre de la révision du SCoT, la possibilité de revenir sur un scénario initialement non retenu ou d'étudier
d'autres scénarii alternatifs a rapidement été écartée. En s'appuyant notamment sur le bilan du SCoT et les travaux
réalisés lors de la révision, les élus ont souhaité maintenir le choix effectué lors de I'élaboration du SCoT et
poursuivre l'infléchissement des tendances amorcé avec la mise en ceuvre du SCoT approuvé en 2013. Le
renforcement de certaines problématiques environnementales aujourd’hui mieux connues (risques d'inondation,
ressources en eau...), les derniéres tendances a I'ceuvre sur le territoire ainsi que I'évolution du périmétre du
territoire du SCoT ont toutefois appelé a ajuster et compléter les grandes orientations retenues : réajustement a la
baisse des projections démographiques et donc des besoins en logements, ajustement des polarités, identification
de poles d'appui aux villes littorales, confortement de I'armature verte et bleue, rééquilibrage territorial...
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Par ailleurs, les orientations et objectifs définis par le SCol saccordent avec ceux des documents, plans et
programmes de rang supérieur avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en compte (lois Littoral
et Montagne, SRADDET, SDAGE, PGRI, SAGE..). En cela, il contribue a l'atteinte d'objectifs supra-territoriaux,
régionaux et nationaux et assure son role « intégrateur ». Il garantit ainsi la cohérence et la bonne articulation entre
les différentes politiques géographiques et sectorielles du territoire sur lequel il se déploie.

Conforter I'armature multipolaire
pour la cohérence territoriale
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Figure 7 : Ajustement du scénario retenu dans le cadre de la révision du SCoT : I'armature multipolaire du SCoT révisé
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e Les incidences prévisibles du SCoT sur I’environnement et les
mesures mises en ceuvre pour éviter, réduire voire compenser
les conséquences dommageables sur I’environnement

Les incidences prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT sur I'environnement sont appréhendées, d’'une
part, par orientation du DOO et, d’autre part, par thématique environnementale. Cette double lecture
permet de disposer d'une vision complete et informe des incidences notables prévisibles d’'une orientation sur
l'ensemble des composantes environnementales mais aussi des incidences cumulées de I'ensemble des
orientations du DOO sur chaque champ environnemental.

Cette analyse met aussi en exergue les mesures d’évitement, de réduction voire de compensation mises en
ceuvre en réponse aux conséquences dommageables attendues sur I'environnement.

L'analyse des incidences prévisibles du schéma sur I'environnement prend en compte le fait que tout projet
d’aménagement du territoire présente de maniere inéluctable des incidences environnementales négatives. Les
incidences prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT sur I'environnement sont toutefois essentiellement analysées
eu égard a un scénario tendanciel qui correspond a une évolution du territoire sans révision du SCoT. Or, en
l'absence de la révision du schéma, le développement de l'urbanisation aurait également lieu, motivé par la
croissance démographique, naturelle et migratoire, les besoins en logements qui y sont liés, et le développement
ou le renouvellement d'activités économiques indispensables aux populations.

Les incidences prévisibles sont caractérisées via le systeme de notation suivant: incidence tres positive (++),
incidence positive (+), incidence nulle ou non significative (0), incidence négative (-) et incidence tres négative (--).
['évaluation et la quantification des incidences notables prévisibles du schéma sur I'environnement restent
toutefois un exercice délicat qui ne peut se considérer sans réserve.

Al + + 4 + 0 + 0 4 0 + 4 0
A2 * * 0 4 * * 0 0 0 + 4+ 4+
A3 - - - - 0 - - - 0 0 - .
A4 -/0 -/0 0 -/0 0 0 = 0 + + + 0
A5 +* +* 4 A ++ 0 0 4 0 + 0 0
B1 - - - - 0 - - 0 0 0 + =
B2 + AHE 4 4 A A 4 A 0 + 0/+ 0
B3 0/+ + - 0/+ 0/+ 0 0 0 0 0 4 0
B4 - = 0 =/ 0 - - 0 0 0/+ + -
B5 = = 0 LA 0 = - - 0 4 + =
DAAC 0 0 0 0 0 - - 0 0 /4 3 -
1 + + 0 4 0 0 0 0 0 4 4 0
2 + + A A 0 +F 0 A A 0 0 0
(@} + + + 0 0 ++ + + 0 + 0 0
4 AHE + 4 S 0 3 4 4 0 0 0/+ 0
c5 = 0 3 0 0 < 3 0 0 A + ++

Figure 8: Incidences environnementales du SCoT : matrice croisée entre orientations du DOO et thématiques

environnementales
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Les principales conséquences dommageables attendues sur 'environnement sont liées aux orientations visant
I'accueil de populations et d'activités ainsi que l'ouverture et le rayonnement du territoire du SCoT. La mise en
ceuvre de ces orientations devrait notamment se traduire par la production de nouveaux logements, l'accueil
d'activités économiques, la création d’équipements structurants et 'aménagement d'infrastructures de transport.

Ces choix ne sont pas sans conséquence pour I'environnement. Les principales incidences négatives concernent la
consommation et la fragmentation d'espaces agricoles et naturels et les conséquences liées en matiere de
préservation de la biodiversité, des continuités écologiques et des paysages, 'augmentation des pressions sur les
ressources naturelles (eau, sol et sous-sol) ainsi que 'augmentation de la production de déchets.

Dans ce cadre, le déploiement de la séquence Eviter Réduire Compenser a permis, en amont, dés les premiéres
réflexions sur le projet, de mettre en ceuvre une réelle stratégie d'évitement et de réduction lors du choix du
scénario et des grands principes fondateurs du schéma: révision a la baisse des projections démographiques,
diminution des objectifs de production de logements, rééquilibrage territorial de la production de logements au
profit des polarités et du rétro-littoral, etc.

Dautre part, bien que lurbanisation et le développement prévus demeurent par nature impactant pour
I'environnement, un ensemble de dispositions est inscrit dans le document d'orientations et d'objectifs afin d'éviter,
de réduire voire de compenser les incidences prévisibles négatives. Ces choix permettent ainsi de
considérablement limiter les conséquences dommageables attendues sur le territoire du SCoT.

La démarche progressive d'évaluation environnementale a ainsi permis de réaliser des modifications ou des
ajustements tout au long de la démarche en faveur d'un moindre impact environnemental voire, dans certains cas,
d'une plus-value environnementale.

Parmi les principales mesures d'évitement, de réduction ou de compensation, on peut citer :

- Mesures d’évitement :

o La protection des cceurs de nature ;

o Llinterdiction d'implanter des éoliennes dans les cceurs de nature, les massifs et les espaces
proches du rivage. ;

o La protection des secteurs stratégiques pour la qualité de 'eau : périmétres de protection des
captages (relais des servitudes), aires d'alimentation des captages prioritaires et zones de
sauvegarde des nappes de la plaine du Roussillon et de I'aquifere des calcaires jurassico-crétacés
des Corbieres-Orientales ;

o FEtc

- Mesures de réduction :
o Lerenforcement des objectifs de réinvestissement urbain ;
Le renforcement des objectifs de modération de la consommation de I'espace ;
Le renforcement des objectifs de densité urbaine ;
La définition de coupures vertes ;
L'identification de secteurs d'étalement urbain diffus a contenir ;
La détermination de franges urbaines et rurales ;
Etc.

o O O O O O

- Mesures de compensation :

o Encas de destruction ou dégradation de zones humides dans le cas d'un projet déclaré d'utilité
publique ou présentant un caractere d'intérét général, une compensation doit étre réalisée a
hauteur de 200% de la surface perdue (dans les conditions prévues par le SDAGE Rhone-
Meéditerranée).

o Les nouveaux préléevements ou l'augmentation des prélevements existants sur le Tech, ses
affluents et leurs nappes d'accompagnement doivent étre compensés - pour des volumes au
moins équivalents - par des économies d'eau (amélioration des rendements, baisse des
consommations...) ou des prélévements effectués dans des ressources de substitution.

o FEtc

En comparaison avec un scénario tendanciel (sans révision du SCoT), la révision du SCoT — qui a notamment pour
principaux objectifs d'intégrer les derniéres évolutions législatives et réglementaires ainsi que de renforcer la prise
en compte de certains enjeux environnementaux - présente une réelle plus-value environnementale, en lien avec
les évolutions apportées lors de la révision du schéma.
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Les principaux « bénéfices » attendus dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT sont :

- Laforte modération de la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers ;

- L'extension des secteurs composant I'armature verte et bleue pour des motifs d'ordre écologique : coeurs
de nature, autres milieux d'intérét écologique, corridors écologiques, zones humides ;

- Lextension des espaces agricoles a fort potentiel ;

- La définition d'une trajectoire énergétique ambitieuse visant a devenir un territoire a énergie positive en
2050 (diminution de la consommation couplée a une augmentation de la production dénergie
renouvelable) ;

- La détermination d'objectifs renforcés visant la prise en compte des risques naturels, notamment les
inondations ;

- L'adéquation du projet de SCoT avec la disponibilité des ressources en eau ;

- Lintégration au premier plan du patrimoine et des paysages comme garants de la qualité du cadre de
vie et de I'dentité locale ;

- Lastructuration d'un réseau de déplacements multimodal, limitant les émissions de gaz a effet de serre et
les nuisances.

Focus sur les incidences au niveau des secteurs de projet :

Complémentairement a lanalyse des incidences prévisibles des orientations et objectifs du SCoT sur
I'environnement, une analyse spécifique s'intéresse aux secteurs de projet repérés par le SCoT. Ces secteurs (SPS,
grands équipements, SPIC, centralités urbaines...) sont essentiels a la mise en ceuvre de la stratégie d'aménagement
qu'il porte. Certains d'entre eux, principalement ceux voués a étre urbanisés ou aménageés, peuvent étre concernés
par des enjeux environnementaux. Des points de vigilance particuliers liés a la localisation de certains sites et a leur
sensibilité environnementale sont ainsi mis en exergue.

Le déploiement de la séquence Eviter Réduire Compenser, avec notamment la priorisation de I'évitement, a permis
de considérablement limiter les incidences prévisibles liées a ces projets. Ainsi, plusieurs secteurs de projets n‘ont
pas été retenus au regard des enjeux environnementaux recensés : zone inondable, richesse de la biodiversité,
cohérence avec I'armature territoriale... En paralléle, d'autres secteurs - retenus dans le SCoT au regard de motifs
économigues ou urbains (rayonnement, accessibilité..) - sont concernés par des enjeux environnementaux. Des
mesures sont alors définies dans le DOO pour garantir leur prise en compte et limiter les incidences attendues sur
I'environnement.

Lors de I'élaboration ou de la révision des PLU(i) ainsi qu'a I'échelle des projets (étude d'impact), les incidences
prévisibles de chaque projet surl'environnement seront analysées avec précision. La séquence ERC sera de nouveau
déployée a ce stade. Dans le cas de conséquences dommageables attendues, des mesures d'évitement, de
réduction voire de compensation devront alors étre mises en ceuvre.

Focus sur I'évaluation des incidences Natura 2000 :

Neuf sites Natura 2000 sont présents sur le territoire du SCOT : quatre sites retenus au titre de la directive « Habitats,
faune, flore », un site au titre de la directive « Oiseaux » et deux sites au titre des deux directives. A noter aussi la
présence a proximité immeédiate du territoire de deux autres sites : le site Natura 2000 en mer « Prolongement en
mer des cap et étang de Leucate » (SIC) au droit du Barcares, Torreilles et Ste-Marie, et le site « Embouchure du Tech
et grau de la Massane » (SIC) qui jouxte le territoire au sud de St-Cyprien.

Le SCoT entend préserver la biodiversité et les continuités écologiques. Pour ce faire, il définit une armature verte
et bleue qui présente notamment une composante « écologique » a travers la définition de continuités écologiques
qu'il s'agit de préserver et de remettre en bon état. Ces continuités écologiques sont essentiellement formées par
les coeurs de nature (réservoirs de biodiversité), les autres milieux d'intérét écologique, les continuités aquatiques
et les corridors écologiques. Le SCoT reconnait la totalité des sites Natura 2000 en coeur de nature.

De par la reconnaissance des sites Natura 2000 comme cceur de nature, le SCoT veille a garantir la protection forte
de I'ensemble des sites Natura 2000 présents sur le territoire en leur adossant des modalités de protection
particulieres. Le SCoT présente ainsi des incidences directes positives sur les sites Natura 2000, en garantissant la
protection des espaces concernés et donc la conservation des habitats naturels et des especes qui ont justifié la
désignation des sites.

Aucun projet daménagement ou d'accueil de populations ou d'activités n'est prévu par le SCoT au sein des
périmétres des sites Natura 2000.

"?’ SCOT Plaine du Roussillon - Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique

19



20

Certains projets daménagement inscrits dans le SCoT sont localisés a proximité de sites Natura 2000.
L'aménagement de ces secteurs appelle a la vigilance afin de garantir qu'il n'y ait aucun impact indirect sur les sites,
notamment lié au ruissellement. En ce sens, au-dela des dispositions visant a limiter I'imperméabilisation des sols
et le ruissellement, le SCoT préne la mise en place de dispositifs de traitements adaptés - en fonction de la nature
des activités et de l'occupation des sols - afin de garantir la gestion qualitative des eaux pluviales.

Les sites Natura 2000

Directive oiseaux

[111] Zone de Protection Spéciale

[111] Zone de Protection Spéciale en mer
Directive habitats

B Zone Spéciale de Conservation/
Site d'Importance Communautaire

=== Site d'Importance Communautaire
en mer

route principale

espace urbanisé . Sites a Ch'ropjé

limite communale - des Pyrenées nenmles

[ périmétre du SCOT

b .
Y scor AUCH

Sources : IGN BD TopoP2015/BD Alti©2012, DREAL 2017, ASTER GDEM, AURCA 2018. AURCA/ juin 2018. Tous droits réservés.

Figure 9 : Les sites Natura 2000 sur le territoire du SCOT

Focus sur la consommation de I'espace:

Le code de I'Urbanisme précise que le rapport de présentation du SCoT doit analyser la consommation d'espaces
agricoles, naturels et forestiers au cours des dix années précédant I'arrét du projet et justifier les objectifs chiffrés de
modération de la consommation fixés par le DOO.

Sur le territoire du SCoT, la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers est évaluée a 1169 hectares au
cours de la derniére décennie (période 2012-2021), dont 809 hectares destinés a I'habitat et aux équipements
publics (69%) et 360 ha destinés aux activités économiques (319%).

Cette consommation s'est réalisée au détriment des espaces agricoles essentiellement. Elle est principalement
marquée sur la ville-centre et la premiere couronne (notamment sur Cabestany, Saint-Estéve, Le Soler, Canohes,
Toulouges et Rivesaltes), mais aussi sur certaines polarités et villes littorales (Saint-Cyprien, Canet-en-Roussillon) et
de maniere plus récente dans les basses-Aspres et le long de la RN116 et de la RD914. Sur le littoral, la tendance est
toutefois a une forte réduction du rythme de progression ces dernieres années.

La poursuite du rythme de consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers observée au cours de la
derniére décennie occasionnerait donc la consommation de 1169 hectares au cours des 10 prochaines années et
de 1754 hectares a horizon SCoT (15 ans).

Le SCoT fixe les objectifs chiffrés de consommation économe de l'espace suivants. A horizon SCoT (15 ans), la
consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers ne pourra pas excéder 818 hectares, ce qui correspond a
une réduction de 53% du rythme de consommation de l'espace en comparaison a celui observé au cours de la
derniére décennie. La révision du SCoT doit ainsi permettre « d'éviter » la consommation de 936 hectares d'ici 15
ans.
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Cette enveloppe de 818 hectares est répartie en deux tranches :

o Au cours des dix premieres années (tranche 1 de 10 ans), la consommation d'espaces agricoles,
naturels et forestiers ne pourra pas excéder 584 hectares, ce qui correspond a une réduction de
la consommation de 50% par rapport a celle observée au cours de la derniére décennie ;

o Au cours des 5 années suivantes (tranche 2 de 5 ans), la consommation d'espaces agricoles,
naturels et forestiers sera limitée a 234 hectares.

e Les indicateurs de suivi

Dans le but d'analyser les résultats de 'application du schéma et de suivre ses effets sur I'environnement - au plus
tard six ans aprés la délibération portant révision du SCoT - une série d'indicateurs est déterminée.

Le traitement de ces indicateurs permettra au syndicat mixte du SCoT de tirer le bilan de I'application de son
document d'urbanisme et de s'interroger sur l'opportunité de le réviser ou de le faire évoluer, notamment au regard
de ses effets sur 'environnement.

Certains indicateurs environnementaux permettent d'observer directement la mise en ceuvre d’objectifs du SCoT
(indicateurs « de performance du SCoT »). D'autres ne témoignent pas directement de son application (indicateurs
«d'état »), le SCoT n'étant qu'un des multiples outils qui participent a améliorer ou non I'état environnemental du
territoire. Le suivi des indicateurs « d'état » apparait toutefois nécessaire pour alerter les pouvoirs publics d'éventuels
ajustements des politiques d'aménagement du territoire a déployer dans le cadre d’'une évolution du schéma.
['ensemble de ces indicateurs permet ainsi de tirer différents enseignements concernant les effets de I'application
du SCoT sur I'environnement ainsi que sur I'évolution de la situation environnementale localement.

Les indicateurs environnementaux retenus sont classés par grandes thématiques: occupation des sols et
consommation de 'espace, biodiversité et continuités écologiques, paysages et patrimoine, risques naturels et
technologiques, ressources en eau, énergie et climat, etc.

Pour exemple, on peut notamment citer les indicateurs suivants:

- Consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers, par vocation et par EPCI;

- Déclinaison de I'armature verte et bleue du SCoT dans les PLU(i) (approche qualitative) ;

- Suivi des coupures vertes, des franges urbaines et rurales et des ilots de nature en ville (@approche
qualitative);

- Evolution des surfaces constructibles au titre des PLU(I) en zone d'aléas ;

- Fvolution des volumes prélevés pour I'alimentation en eau potable ;

- Evolution de la production d'énergies renouvelables ;

- Etc
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B. Articulation du
SCoT avec les
documents, plans et
programmes de rang
supérieur

Le présent chapitre décrit I'articulation du SCoT avec les documents, plans et programmes mentionnés aux articles
L.131-1 et L.131-2 du code de I'Urbanisme avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en compte.

La compatibilité est une obligation de non-contrariété : la décision ou la regle inférieure ne doit pas avoir pour effet
ou pour objet d'empécher l'application de la régle supérieure. Il n‘est pas exigé dans ce cas que le destinataire de
la regle s'y conforme rigoureusement mais simplement qu'il ne contrevienne pas a ses aspect essentiels (source :
Ministére de la transition écologique).

La notion de prise en compte est moins stricte que celle de compatibilité et implique de ne pas ignorer les objectifs
généraux du document de rang supérieur. La prise en compte est assurée au minimum par la non méconnaissance
des autres dispositions et la motivation des décisions qui ne vont pas dans le méme sens (source : Ministere de la
transition écologique).

Par ailleurs, il est précisé qu’au-dela du respect des documents de rang supérieur, le SCoT tient compte des autres
plans, programmes et schémas qui s'appliquent sur le territoire : Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) de
Perpignan Méditerranée Métropole, de la communauté de communes des Aspres et de la communauté de
communes Sud Roussillon, Programme Local de I'Habitat (PLH) de Perpignan Méditerranée Métropole, etc. |l
contribue ainsi fortement a la cohérence et a la bonne articulation entre les différentes politiques géographiques
et sectorielles déployées sur le territoire.
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B1. LES DOCUMENTS, PLANS ET PROGRAMMES

AVEC LESQUELS LE SCOT DOIT ETRE
COMPATIBLE

e Les dispositions particulieres au littoral

Sur le territoire du SCoT, huit communes sont concernées par les dispositions particuliéres au littoral. Il s'agit des
communes de St-Cyprien, St-Nazaire, Canet-en-Roussillon, Ste-Marie, Torreilles, Le Barcares, St-Laurent de la
Salanque et St-Hippolyte.

La loi relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral dite loi Littoral du 5 janvier 1986 vise
principalement a encadrer le développement de l'urbanisation et a maintenir et développer les activités
économiques, notamment celles liées a la proximité de I'eau, tout en protégeant le patrimoine naturel et paysager
du territoire littoral.

La frange littorale du SCoT Plaine du Roussillon est un territoire ou se croisent de forts enjeux environnementaux,
paysagers, urbains et économiques.

Dans le rapport de présentation, en sus des cahiers de diagnostic réalisés a I'échelle du territoire du SCoT, un cahier
particulier présente les études spécifiques au littoral (cf. cahier 8 - Diagnostic permettant la déclinaison des lois
Littoral et Montagne). Au sein de ce cahier, sont exposées les études relatives a la définition des modalités
d'application de la loi Littoral sur le territoire du SCoT, dans un souci d’'harmonisation a I'échelle des huit communes
concernées. On y retrouve les études et justifications de :

- Ladétermination de la capacité d'accueil ;

- Laqualification des espaces batis ;

- Ladétermination des espaces proches du rivage ;

- Lidentification des espaces remarquables du littoral et des coupures d'urbanisation.

Au sein du PADD, les orientations et objectifs relatifs au littoral sont inscrits de maniére transversale dans les trois
grandes ambitions du document, notamment a travers les orientations générales Al « Déterminer les grands
équilibres d'organisation de l'espace », A3 « Développer et adapter l'offre en logements », A5 «Valoriser nos
paysages et notre patrimoine », B2 « Renforcer I'agriculture méditerranéenne », B3 « Renouveler I'offre touristique
et développer les synergies » et C4 « Préserver et valoriser 'armature verte et bleue ». Les ambitions du PADD et ses
orientations générales s'inscrivent directement dans les grands objectifs de loi Littoral qui pour rappel visent
essentiellement a trouver un équilibre entre le développement et la protection du littoral, un espace au patrimoine
naturel et paysager riche et soumis a de nombreuses pressions (risques naturels, tourisme...).

En cohérence avec les orientations du PADD, le DOQ s'attache a définir et harmoniser les modalités d'application
de la loi Littoral. Le SCoT veille a la cohérence d'ensemble et les documents d'urbanisme locaux doivent décliner
ces modalités a leur échelle. Bien que développées au sein de différentes orientations du DOO, I'ensemble des
dispositions visant a harmoniser les modalités d'application de la loi Littoral sont synthétisées au niveau de 'objectif
A.1.2 « S'appuyer sur les particularités locales pour assurer I'équilibre entre espaces naturels, agricoles et espaces
urbanisés ou a urbaniser ». Le DOO s'attache ainsia :

- Protéger les espaces remarquables du littoral (cf. orientation C4). Intégrés aux coeurs de nature de
I'armature verte et bleue, ces espaces font I'objet d'une protection stricte. Les documents d'urbanisme
locaux doivent assurer la protection de ces espaces par la mise en ceuvre de regles particulieres (zonage
indicé ou secteur protégé pour des motifs d'ordre écologique), en respect de la disposition suivante : toute
nouvelle urbanisation est proscrite et seuls les aménagements légers énumérés a l'article R.121-5 du code
de l'urbanisme sont tolérés a condition que leur localisation et leur aspect ne dénaturent pas le caractére
des sites, ne compromettent pas leur qualité architecturale et paysagére et ne portent pas atteinte a la
préservation des milieux. Les documents d'urbanisme doivent préciser la délimitation des espaces
remarquables du littoral reconnus par le SCoT et, au besoin, délimiter des espaces remarquables
supplémentaires.
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- Garantir les principales coupures d’urbanisation du littoral (cf. orientation A5). Ces espaces de
respiration nécessaires a la lisibilité territoriale ainsi qu’a la qualité du cadre de vie et a la préservation des
espaces agricoles et naturels doivent étre préservés. Les documents d’'urbanisme locaux doivent assurer
la cohérence d’ensemble entre les principales coupures d'urbanisation identifiées par le SCoT. IIs précisent
les limites et vocations de ces espaces et permettent via le réglement d'assurer la bonne intégration des
infrastructures légéres et des espaces d'accueil et de stationnement présents sur ces espaces.

- Identifier les agglomérations et villages en continuité desquels I'urbanisation est permise ainsi que les
autres secteurs déja urbanisés au sein desquels des constructions et installations sont permises a des
fins exclusives d'amélioration de I'offre de logement ou d'hébergement et d'implantation de services
publics (cf. orientation A1).

- Modérer la croissance démographique sur les communes littorales (0,5%/an en moyenne prévu
contre 1,2%/an en moyenne constaté entre 2008 et 2018) et orienter prioritairement I'accueil de
populations en dehors des espaces proches du rivage (cf. orientation A3). A ce titre, 20% maximum
des logements nécessaires a la satisfaction des besoins résidentiels des huit communes pourront étre
localisés au sein des espaces proches du rivage (résidences secondaires comprises). Une partie de ces
besoins doit étre satisfaite par la résidentialisation et la mobilisation de logements vacants de longue
durée. Cet objectif s'inscrit en respect des conclusions de I'analyse de la capacité d'accueil qui militent
pour un développement principalement dirigé sur les entités urbaines rétro-littorales (cf. rapport de
présentation : cahier 8 et « Justifications des choix »).

- Déterminer la localisation et la limite des espaces proches du rivage dans un souci de cohérence a
I'échelle du littoral du SCoT (cf. orientations A5 et A3). Les documents d’'urbanisme doivent procéder a une
délimitation plus fine des espaces proches du rivage a la parcelle. Toute extension de 'urbanisation dans
les espaces proches du rivage devra étre justifiée dans les documents d'urbanisme (caractere limité,
intégration de ces extensions au regard de leur environnement urbain, naturel ou agricole, etc.). En sus, le
SCoT précise d'ores et déja les conditions de I'extension de 'urbanisation au sein des espaces proches du
rivage de certaines opérations aujourd’hui envisagées afin d'en assurer et d’en justifier le caractere limité
a l'échelle de I'ensemble des espaces proches du rivage de son périmetre (cf. § suivant).

- Justifier les extensions limitées de l'urbanisation dans les espaces proches du rivage (cf. orientation
A1). En dehors de I'urbanisation a vocation d’habitat, les espaces proches du rivage sont le support de
projets exigeant la proximité immédiate de l'eau, a savoir les projets visant a compléter, requalifier et
diversifier I'offre d'accueil portuaire (a St-Cyprien, Canet-en-Roussillon, Le Barcares et Ste-Marie-la-Mer)
ainsi que le site de projet stratégique a vocation économique du pole nautique de Canet-en-Roussillon.
Les projets d’extension urbaine a vocation d’habitat dans les espaces proches du rivage concernent le
secteur « La Passe » a St-Nazaire, les secteurs adossés aux projets portuaires de St-Cyprien et du Barcares,
les secteurs « Cap de Front » et « Caserne » au Barcares, voire des opérations d'amélioration de I'habitat
insufflées par le PPA Tét-Méditerranée a Canet-en-Roussillon. Pour rappel, la production de logements au
sein des espaces proches du rivage ne pourra excéder 20% de la production totale des huit communes
(soit 1600 logements), et celle envisagée au sein des extensions limitées précitées ne pourra elle excéder
1100 logements vues les conditions définies au sein du DOO (cf. orientation A1).

A noter qu‘aucun site périphérique d'implantation commerciale (SPIC) n'est localisé dans les espaces
proches du rivage.

Les surfaces potentiellement mobilisables pour I'ensemble de ces projets (78 ha, toutes vocations
comprises) représentent 8% du tissu actuellement urbanisé dans les espaces proches du rivage.

Il est précisé que les justifications des extensions limitées de l'urbanisation dans les espaces proches du
rivage sont développées dans le cahier « Justifications des choix » du rapport de présentation.

Par ailleurs, le classement en espaces boisés des parcs et ensembles boisés existants les plus significatifs ainsi que
la délimitation de la bande des 100 meétres restent quant a eux a l'appréciation des documents d'urbanisme locaux
(cf. orientation C4). Le SCoT précise néanmoins qu’une attention particuliere doit étre portée a certains boisements
repérés pour orienter le travail sur les documents d'urbanisme des communes concernées.

Atravers les études présentées dans le rapport de présentation (cf. cahier 8 notamment) et les orientations
inscrites dans le DOO, le SCoT Plaine du Roussillon est compatible avec les dispositions particulieres au
littoral.

Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



e Les dispositions particulieres aux zones de montagne

Sur le territoire du SCOT, huit communes sont concernées par les dispositions particulieres aux zones de montagne.
Il S'agit des communes de Llauro, Oms, Calmeilles, Caixas, Prunet-et-Belpuig, Boule d’Amont, Casefabre et Glorianes.

La loi relative au développement et a la protection de la montagne dite loi Montagne, du 9 janvier 1985, poursuit
I'objectif principal d'établir un équilibre entre le développement et la protection en zone de montagne. Plus
récemment, l'acte Il de la loi Montagne - a loi de modernisation, de développement et de protection des territoires
de montagne du 28 décembre 2016 - vise a adapter la réglementation en zone de montagne pour faire face aux
diverses mutations que connaissent ces territoires. Cette évolution vise ainsi a prendre en compte les spécificités
des territoires de montagne et a renforcer la solidarité nationale en leur faveur, soutenir 'emploi et le dynamisme
économique en montagne, réhabiliter I'immobilier de loisir par un urbanisme adapté, et renforcer les politiques
environnementales. Elle simplifie notamment le régime des unités touristiques nouvelles en distinguant les
opérations stratégiques structurantes qui relévent d'une planification dans les SCoT et celles d'impacts plus locaux
qui relevent des PLU.

Les zones de montagne du SCoT Plaine du Roussillon concernent des communes du massif des Aspres. Ce territoire
présente de nombreuses richesses, notamment sur le plan environnemental, paysager et patrimonial, et les
pressions urbaines y sont tres limitées.

Dans le rapport de présentation, en sus des cahiers de diagnostic réalisés a I'échelle du territoire du SCoT, un cahier
particulier présente les études spécifiques aux zones de montagne (cf. cahier 8 - Diagnostic permettant la
déclinaison des lois Littoral et Montagne). Au sein de ce cahier, sont exposées :

- Lajustification de la qualification des espaces batis déterminée dans le DOO (village, hameaux...) ;
- Ladétermination des besoins en matiére d'immobilier de loisirs et d'unités touristiques nouvelles.

Au sein du PADD, les orientations et objectifs relatifs aux zones de montagne sont inscrits de maniere transversale
dans les trois grandes ambitions du document, notamment a travers les orientations générales A1 « Déterminer les
grands équilibres d'organisation de l'espace », A3 « Développer et adapter I'offre en logements », A5 « Valoriser nos
paysages et notre patrimoine », B2 « Renforcer l'agriculture méditerranéenne », B3 « Renouveler I'offre touristique
et développer les synergies » et C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue ». Les ambitions du PADD et ses
orientations générales s'inscrivent directement dans les grands objectifs de loi Montagne qui pour rappel visent
essentiellement a trouver un équilibre entre le développement et la protection de I'espace montagnard.

En cohérence avec les orientations du PADD, les dispositions du DOO s‘attachent a

- Préserver les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel
montagnard et les terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles,
pastorales et forestieres (cf. orientations A5 et C4). En dehors des espaces batis (villages, hameaux...),
lintégralité du territoire des huit communes soumises aux dispositions de la loi Montagne est reconnue
au sein de 'armature verte et bleue du SCoT en tant que cceurs de nature ou autres milieux d'intérét
écologique. De plus, en zone de montagne, les dispositions du DOO veillent a maintenir des paysages
ouverts au sein des massifs en maintenant I'activité agricole et pastorale, a préserver la singularité des
formes villageoises historiques, a préserver et réhabiliter le patrimoine des centres batis historiques et a
valoriser le patrimoine rural, montagnard.

- Qualifier les espaces batis en tant que village, hameau, groupe de constructions traditionnelles ou
groupe d'habitations existantes (aucun bourg n'est identifié sur le territoire). En dehors de ces espaces,
toute urbanisation est proscrite y compris au niveau des secteurs d'étalement urbain diffus (cf. orientations
Al et A2).

- Développer l'offre touristique d’arriere-pays (comprenant les zones de montagne) dans le but de
proposer un tourisme alternatif au tourisme balnéaire et de masse pratiqué sur le littoral ; l'arriére-pays
offrant en effet toute une palette de produits complémentaires et diversifiés, allant notamment du
tourisme vert a l'agritourisme (cf. orientation B3). En ce sens, le DOO fixe notamment des objectifs de
préservation du cadre rural, naturel et agricole, de préservation et valorisation des éléments du patrimoine
et de pérennisation de la qualité des hébergements touristiques existants.

- Adapter les modalités de répartition de I'offre en logements en lien avec la capacité d'accueil des
espaces destinés a l'urbanisation sur les communes montagnardes (cf. orientation A3). L'objectif est de
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conforter ces petites communes en préservant la qualité de vie rurale dont elles bénéficient, mais aussi de
leur permettre datteindre une taille critique en termes de maintien et/ou de développement
d'équipements, commerces et services. Ainsi le respect des objectifs quantitatifs en matiere de production
de logements mais aussi de densité résidentielle doit étre relativisé car il apparait peu adapté au contexte
de ces communes sur lesquelles les choix de localisation du développement urbain sont particulierement
limités et encadrés. En outre, les dispositions sus-citées, tant sur le plan du respect du principe de
continuité de l'urbanisation qu'en matiere de préservation des espaces, paysages et milieux
caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard ainsi que des terres nécessaires au maintien
et au développement des activités agricoles, pastorales et forestiéres, concourent a démontrer la
compatibilité de la capacité d'accueil avec la préservation des espaces agricoles et naturels montagnards.
A noter qu‘aucun secteur de projet stratégique n'est repéré par le SCoT en zone de montagne.

Proscrire 'implantation d'éoliennes en zone de montagne (cf. orientation C1).

Concernant les unités touristiques nouvelles (UTN), il est précisé quaucune UTN structurante n’est
prévue par le SCoT.

A travers les études présentées dans le rapport de présentation (cf. cahier 8 notamment) et les orientations
et objectifs inscrits dans le DOO, le SCoT Plaine du Roussillon est compatible avec les dispositions
particuliéres aux zones de montagne.
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e Le schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET Occitanie)

(Schéma adopté en 2022)
Le SCoT doit étre compatible avec les regles générales du fascicule du SRADDET Occitanie.

Le SRADDET est un document de planification stratégique, prospectif et intégrateur réalisé a I'échelle régionale. Il
fusionne plusieurs documents régionaux préexistants (SRCE, SRCAE, PRPGD...) et fixe des objectifs et des regles
opposables aux SCoT.

En lien avec les 2 axes, les 3 défis et les objectifs fixés, 32 regles sont définies au sein du fascicule (cf. schéma ci-

dessous).
UN REEQUILIBRAGE REGIONAL UN NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT
Pour I'égalité des territoires Pour répondre a l'urgence climatique

LE DEFI DES COOPERATIONS LE DEFI DU RAYONNEMENT
Pour renforcer les solidarités Pour un développement vertueux
territoriales de tousles territoires

LE DEFI DE LATTRACTIVITE
Pour accueillir bien et durablement

Réussir le zéro artificialisation nette a
Des solutions de mobilité pour tous I'échelle régionale a horizon 2040

Atteindre la non perte nette de
Des services disponibles sur tous les biodiversité
territoires

La premiére Région a énergie positive
REGLES Des logements adaptés aux besoins des
territoires Un aménagement adapté aux risques et
respectueux de la ressource en eau
Un rééquilibrage du développement
régional Un littoral vitrine de la résilience
S N ; Réduire la production des déchets avant
Des coopérations territoriales renforcées et .
d'optimiser leur gestion

Régles du SRADDET Principaux objectifs et orientations du SCoT

Principales orientations du DOQO :

- Orientation A4 « Structurer un réseau de déplacements multimodal a I'échelle de la Plaine
du Roussillon » : Concrétiser la cohérence entre le développement urbain d'une part et la
planification des réseaux de transports d'autre part et la mise en place d'un réseau de poles
d'échanges multimodaux (PEM) sont des objectifs du SCoT en matiére de mobilité. Cela se
traduit par la reconnaissance du caractére stratégique et prioritaire en matiére de
développement urbain des secteurs de gares et l'identification de ces secteurs, entre autres,

Des solutions de mobilités pour tous : comme cibles de I'établissement/du renforcement de PEM. Le SCoT identifie en dehors de
- Regle n°1 — Pdles d'échanges ces secteurs d'autres sites potentiels et indicatifs pour le déploiement de PEM notamment en
multimodaux stratégiques amont des points de congestion et le long d'axes destinés a desservir le coeur

d'agglomération. Les AOM et/ou gestionnaires compétents doivent définir les fonctionnalités

- Reégle n°2 — Réseaux de transport collectif ! Y i , > e
permettant d'assurer le réle d'interface entre les différentes solutions de mobilités.

- Regle n3 — Services de mobilité
L'amélioration des réseaux de transports collectifs est également ambitionnée en vue de faire
de ces derniers une alternative crédible a I'utilisation massive de la voiture sur le territoire. Le
SCoT identifie notamment les composantes d'un réseau a haut niveau afin d'améliorer les
services interurbains, appartenant en grande partie au service public régional Lio et prone,
par exemple, I'organisation du rabattement en matiére de développement des modes actifs
autour des PEM en particulier.

L'articulation entre les AOM et l'interopérabilité sont également recherchées.
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Régles du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Des services disponibles sur tous les
territoires :

- Regle n°4 — Centralités

- Regle n°5 — Logistique des derniers
kilometres

- Regle n°6 — Commerces

Principales orientations du DOQO :

- Orientation A1 « Déterminer les grands équilibres de I'espace » : L'armature urbaine du SCoT
s'inscrit en compatibilité avec I'ambition régionale de conforter ce qu'elle appelle « les
centralités » qui correspondent dans le SCoT au cceur d'agglomération et au réseau de poles
d'équilibre, de pbles d'appui et villes littorales. Cette armature permet une déclinaison de
I'ensemble de ces objectifs, qui convergent vers la priorisation des centralités, notamment en
matiere d'implantation d'équipements et de services comme développé en particulier dans
I'orientation suivante.

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les coeurs de villes et de
villages » : L'objectif poursuivi par le SCoT est de restaurer la cohérence territoriale en
confortant un certain nombre de polarités capables d’agir sur I'organisation du territoire.
Cette armature conditionne aussi les orientations en matiere d'aménagement commercial. Au
sein des « centralités urbaines », entendues par le SCoT comme une des localisations
préférentielles définies par le Code de I'urbanisme en termes d'implantation de commerces,
le renouvellement et le développement d'un tissu commercial dense est vivement souhaité
et doit étre soutenu pour assurer la revitalisation des centres-villes. Ces centralités urbaines
sont aussi hiérarchisées et catégorisées en cohérence avec I'armature territoriale et le DAAC
vient ensuite définir des conditions d'implantations variables d'un type de centralité a I'autre
en offrant plus de possibilités aux polarités de 'armature (ville-centre, cceur d'agglomération,
poles d'équilibre/ville littorales et pbles d'appui...).

Pour ce qui est de conforter les centres-villes et quartiers desservis notamment par les
transports en commun, la aussi le SCoT appuie cet objectif. Cela passe par la reconnaissance
des quartiers de gare et secteurs de projets stratégiques comme localisations préférentielles
de type « centralités de quartier ». Cela passe également par I'encadrement strict des
possibilités d'implantation commerciale dans les secteurs dits « périphériques », les zones
d'aménagement commercial, dont les conditions de développement sont, elles-aussi,
organisées selon l'armature et définies par le DAAC.

Localisations préférentielles définies et retenues
par le SCOT pour I'implantation de commerces

Privilégier les centralités
Centralités urbaines

principale

intermédiaire
+  de proximité
Centralités de quartier
EE  Secteur de Projet Stratégique habitat
®  Secteur urbain stratégique
aux abords des gares
Encadrer et recomposer les
Secteurs Périphériques
d'Implantation Commerciale (SPIC)

A majeur

A structurante
relais
A spécifique

Eléments de fond de carte
—— réseau primaire de voirie

espace urbanisé & renouveler
et valoriser

~—— cours d'eau principal

Bl surface en eau
limite communale
périmétre du SCOT

7

Carte extraite du DOQ orientation A2 relative a l'armature commerciale du SCOT.

1 ANCA 0 25 Sim

Soues BN 8D Topok2021. SCOT Pl AURCA. F Tous dmits rsarss.

+« Document d’Aménagement Artisanal et Commercial » : Le DAAC vient compléter les
dispositions développées dans l'orientation A2, s'agissant du confortement des commerces
dans les centres-villes, en cartographiant au sein d’un atlas les centralités urbaines
correspondant aux secteurs denses, anciens et mixtes d'un point de vue fonctionnel, puisque
ce sont les critéres qui ont permis leur définition. Il définit également des conditions
d'implantation commerciale qui varient selon 'armature urbaine de maniére a conforter les
polarités du SCoT.

S'agissant spécifiquement de ces derniers, I'objectif est a leur recomposition. Par conséquent
les SPIC ne pourront se développer que par renouvellement urbain et de maniére
complémentaire et non concurrente aux centralités urbaines.
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Régles du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable ». Le
SCoT affiche l'objectif de soutenir le rayonnement du territoire par le renforcement de l'offre
en grands équipements et équipements d’envergure métropolitaine notamment et précise
que ces équipements devront viser une localisation urbaine et ainsi contribuer a la
revitalisation des centralités notamment pour les équipements d’enseignement, le centre-
ville de Perpignan étant particulierement indiqué compte-tenu de sa desserte par les
transports en commun.

- Orientation B4 « S'appuyer sur le développement de ['éco-logistique » : De par leur caractére
essentiel pour la population et la vie des entreprises, les activités logistiques doivent étre
préservées et développées tout en poursuivant leur mutation vers une réduction de leur
empreinte carbone et l'utilisation de véhicules de moins en moins polluants. C'est
particulierement valable dans le domaine de la logistique urbaine. Le SCoT prévoit que les
activités liées doivent étre situées au plus proche du bassin d'habitat et d'emploi desservi, a
proximité du réseau principal de voiries. Il cible en I'occurrence les sites de Torremila, Grand-
Saint-Charles et de Rivesaltes (Mas de la Garrigue et parc Arago) afin de limiter les flux et
d'organiser a terme la distribution et la collecte au sein des zones urbanisées les plus denses.

Des logements adaptés au besoin des
territoires :

- Regle n°7 — Logement

Principales orientations du DOQO :

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les cceurs de villes et de
villages » : Le SCoT prévoit de prioriser le réinvestissement urbain et estime que 30% des
besoins en logements doivent étre satisfaits a l'intérieur des espaces déja batis. Cet objectif
est ensuite décliné par secteur géographique/polarité.

- Orientation A3. « Développer et adapter I'offre en logements » : Le SCoT vise I'objectif global
de produire une offre en logements plus diversifiée pour garantir I'équité et la cohésion
sociale. En ce sens, le territoire du SCoT doit pouvoir atteindre une part de logements locatifs
sociaux (LLS) équivalente a 20% du parc de résidences principales. Il prévoit notamment que
I'ensemble des communes de plus de 3500 habitants vise un objectif global de 20 % de
Logements Locatifs Sociaux (LLS) par rapport au parc de résidences principales, en notant
toutefois que cet objectif doit étre amplifié en fonction des circonstances locales, et
notamment en cas d'obligation reglementaire pesant sur I'EPCI. Pour les autres communes,
les objectifs de production de logements locatifs sociaux doivent étre déterminés au regard
de leur production globale de résidences principales. A défaut de document de planification
en matiere d'habitat (PLH, PLUIh), le SCoT impose de prévoir sur I'ensemble des communes
une part minimale de LLS équivalente a 20% de l'offre totale pour tout programme de
logements comportant plus de 3000 m* de surface de plancher. Lorsque qu'une commune
ne peut satisfaire les objectifs de production de LLS pour certaines raisons limitées et
explicitées dans le DOO, le SCoT précise que les PLH devront réorienter préférentiellement
ces objectifs sur les communes voisines identifiées comme poles d'équilibres et poles
d'appui, ou sur les communes du cceur d'agglomération les plus proches, au sein de I'EPCI
concerné afin que les équilibres et le confortement de 'armature territoriale soient respectés
et que les ménages les plus précaires ne soient pas lésés par ce report géographique (acces
aux équipements et notamment aux services liés a la mobilité, aux lieux d'emploi...).

Et comme la réalisation de LLS ne suffit pas a elle seule a répondre a la diversité des besoins,
le SCoT prévoit que I'ensemble des communes recherche a atteindre une part de logements
locatifs, notamment privés, au moins égale a 15% du parc de résidences principales.

Pour les communes de plus de 3500 habitants, il est également recommandé de tendre vers
une part de logements en accession intermédiaire au moins égale a 20% de 'offre totale.

Enfin le SCOT demande aux communes et EPCl compétents de traduire dans leurs
documents d'urbanisme et/ou de programmation de I'habitat (PLH) les dispositions des
documents supérieurs visant le développement d'une offre d'hébergements spécifiques
et/ou de logements adaptés.

Un rééquilibrage du développement

régional :
- Regle n°8 — Rééquilibrage régional

- Regle n°9 — Equilibre population - emploi

Principales orientations du DOQO :

La situation géographique de la plaine du Roussillon induit a I'échelle des espaces régionaux
de dialogue créés par le SRADDET un double positionnement, a la fois intégrée au ruban
méditerranéen et a l'espace pyrénéen. Le territoire revendique également un statut particulier
en lien avec le rang de 3°™ métropole régionale. Ainsi les orientations du SCoT visent a la fois
a rééquilibrer son propre territoire en favorisant la solidarité et la proximité, mais aussi en
confortant le rang métropolitain du bassin de Perpignan. Cet exercice relativement périlleux
du fait de cette situation d'interface et de métropolisation engagée trouve une traduction
dans plusieurs orientations du DOO.

- Orientation A1 « Déterminer les grands équilibres de I'espace » : L'armature urbaine et les
choix opérés pour la conforter sont compatibles avec le projet de rééquilibrage régional et la
regle d'équilibre population emploi. En effet, le SCoT prévoit de donner du poids en termes
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Régles du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

de développement urbain et économique aux principales polarités de son territoire : d'abord
sur la ville-centre et son cceur d'agglomération, puis sur un réseau de poéles d'équilibre,
d'appui et de villes littorales dont le confortement doit permettre de rapprocher les
différentes fonctions au sein d'un bassin de proximité notamment vis-a-vis des territoires les
plus ruraux qui effectivement sont relativement dépendants des centralités.

A noter également que I'hypothese de croissance démographique retenue dans le cadre du
projet est également compatible avec les ambitions de la région. Les élus ont choisi de
prendre en compte des perspectives bien plus mesurées que pour le premier SCoT (0,7% de
croissance moyenne par an contre 1,4%).

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable » : Dans
cette orientation, le SCoT plébiscite I'amélioration de l'accessibilité du territoire tant pour lui-
méme vis-a-vis des 2 grandes métropoles régionales mais aussi de la métropole catalane de
Barcelone, que vis-a-vis des territoires ruraux voisins, dans une logique de solidarité.

Icile SCOT donne également un objectif de favoriser les circuits courts, notamment pour la
valorisation des productions issues du secteur agricole en vue de le conforter et en
participant au maintien de I'emploi de ce pilier économique qui marque I'ensemble du
territoire de la plaine y compris les territoires ruraux.

Favoriser I'éclosion et le développement de nouvelles filieres comme celles des sports dits de
« pleine nature » vise également a étendre géographiquement l'activité touristique, autre
pilier économique local, et donc a tendre a diminuer un déséquilibre plaine (littoral) / massifs.

Des coopérations territoriales renforcées :

- Regle n°10 — Coopérations territoriales

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable »: Le
SCoT Plaine du Roussillon s'est construit au gré des échanges des élus du territoire concerné
mais aussi en interaction avec ses voisins par le biais de I'Inter-SCOT Sud-Méditerranée. Le
DOO donne pour objectif de renforcer encore cette coopération et de I'élargir également
avec le transfrontalier. Exemple d'intégration des interactions avec les territoires voisins :
I'hypothése de croissance démographique prise en compte pour calibrer le projet de SCoT
prend en considération ce qui a été également projeté sur les territoires voisins de SCoT, en
particulier sur le ruban méditerranéen.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : Concernant les continuités
écologiques, I'armature verte et bleue du SCoT s'est construite d'une part en intégrant les
principales liaisons fonctionnelles qui existent avec les territoires environnants (massif des
Corbiéres, massif du Canigou, vallée du Tech.. ) et d'autre part en recherchant une cohérence
avec les démarches de détermination des continuités écologiques réalisées (ou engagés) sur
les territoires voisins (SCoT Littoral Sud, PNR Corbieres-Fenouilledes, SCoT Corbiéres Salanque
Méditerranée, PLUI Agly-Fenouilledes, PLUi Conflent Canigo). La détermination des corridors
écologiques notamment est ainsi cohérente a une échelle extraterritoriale.

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : Le SCoT précise que la
sécurisation de I'approvisionnement en eau, notamment pour I'alimentation eau potable, est
un enjeu essentiel du développement du territoire pour les années a venir. Elle implique de
réfléchir a une échelle élargie et de maniere coordonnée entre les collectivités compétentes,
les structures locales de gestion de I'eau et les territoires voisins du SCoT. Des réflexions
particulieres doivent notamment étre menées quant a la mobilisation potentielle de
ressources alternatives situées sur le territoire ou en dehors du territoire, en coordination avec
les territoires voisins.

Par ailleurs, au sujet de la gestion du trait de céte, le SCoT s'appuie notamment sur les travaux
de l'observatoire de la cote sableuse catalane (ObsCat) établi a I'échelle de l'unité
sédimentaire du Roussillon. Cela permet ainsi de s'intégrer dans une réflexion globale a une
échelle pertinente.

Réussir la zéro artificialisation nette a
I'échelle régionale a horizon 2040

- Régle n°11 - Sobriété fonciere
- Regle n°12 — Qualité urbaine
- Regle n°13 — Agriculture

+Regle n°14 — Zones d'activités
économiques

-Regle n°15 — Zones logistiques
-Liensreglesn®1,4,6et 8

Principales orientations du DOO :

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les cceurs de villes et de
villages » : Le SCoT prévoit de prioriser le réinvestissement urbain et estime que 30% des
besoins en logements doivent étre satisfaits a l'intérieur des espaces déja batis, participant de
fait a inscrire la sobriété fonciére comme grand objectif.

Cette orientation prévoit également I'augmentation de la densité recherchée pour les
opérations de logements, avec un objectif a I'échelle du SCoT d'atteindre les 33 4 35
logements / ha, objectif ensuite nuancé en fonction de I'armature. Un panel de mesures
complémentaires, souvent renforcées par rapport au premier SCoT, vient également
compléter ces dispositions : des franges urbaines et rurales aux abords des bourgs viennent
limiter I'étalement urbain et la spéculation, des secteurs d'étalement urbains diffus sont
cartographiés afin d'étre mieux maitrisés et de fagon a endiguer le mitage...
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Régles du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Le SCOT impose aussi que les extensions urbaines envisagées doivent compléter les capacités
de densification mises a profit pour répondre aux besoins (en termes de production de
logements notamment) et que les extensions urbaines soient calibrées aux besoins restants.

Les extensions urbaines doivent étre réalisées en continuité de la tache urbaine et phasées de
facon a pouvoir étre éventuellement rendues aux ENAF si les besoins ne les justifiaient pas
(réinvestissement urbain plus élevé que prévu par exemple).

- Orientation B2 « Renforcer l'agriculture méditerranéenne » : Le SCoT définit des objectifs de
modération de la consommation d'espaces phasés dans le temps et donne une enveloppe
de consommation fonciére maximale par EPCla 5, 10 et 15 ans de 2022 a 2037. La
modération recherchée correspond a une réduction du rythme de 50% les 10 premieres
années (sur la base de la consommation fonciere observée sur la décennie 2012-2021) et de
53% sur les 15 années du SCol.

Enfin, cette orientation définit également des objectifs de protection de certains espaces
agricoles, en particulier ceux que le SCoT appelle les espaces agricoles a fort potentiel
notamment et ceux qui font I'objet de projets assurant leur pérennité tels que les PAEN par
exemple. Le SCol encourage également leur développement.

- Orientation A5 « Valoriser nos paysages et notre patrimoine » : Le SCoT prévoit la
préservation du socle paysager et des éléments de patrimoine associés. En ce sens, il
développe un ensemble d'objectifs concourant a la bonne intégration des constructions,
installations et aménagements divers.

Le SCoT se donne pour objectif de préserver la singularité des formes urbaines et villageoises
historiques. En ce sens il développe un panel de mesures associées a chaque type de village
et a leur singularité en vue d'améliorer 'intégration et la qualité paysagére et architecturale
des aménagements et opérations de développement urbain envisagés.

Le SCoT s'attache également a identifier des espaces de nature en ville et ainsi de maintenir
une qualité de vie pour les quartiers environnants. Les dispositions relatives aux espaces de
nature en ville sont développées dans l'orientation C4.2. En dehors de ces espaces, I'objectif
est de renforcer la place du végétal dans les espaces publics urbains afin de favoriser la
qualité de vie urbaine et participer a réduire les ilots de chaleur et a limiter
I'imperméabilisation des sols.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : Le SCoT impose le
maintien et la création d'espaces de nature en ville. Il prévoit par exemple que pour toute
nouvelle opération urbaine dont le terrain d'assiette atteint au moins un hectare, les
documents d'urbanisme prévoient de mobiliser au minimum 10% du terrain d'assiette pour le
maintien ou la création d'espaces verts accessibles au public de fagon a limiter les llots de
chaleur urbains, I'imperméabilisation, et a développer la trame verte et bleue urbaine.

En sus, le SCOT prévoit que les collectivités délimitent et quantifient le gisement de foncier
potentiellement « renaturable », ce qui permet aussi de s'inscrire dans un objectif de sobriété
fonciere et de lutte contre l'artificialisation.

- Orientation B5 « Planifier 'accueil et le développement de l'activité économique » : Le SCoT
affiche un objectif de recomposition des tissus économiques existants et de développement
économiqgue plus vertueux et plus efficace en diversifiant les réponses a apporter aux besoins
des structures économiques. Cela passe notamment par l'objectif que les collectivités
proposent une offre pas seulement fonciere mais aussi immobiliere adaptée aux nouvelles
attentes et aux nouveaux segments de marchés, tels que les clusters, les pépinieres, les hotels
d'entreprises, les baux précaires, les ateliers de petite taille, les laboratoires... Le touten
privilégiant les localisations urbaines.

Parallelement, le SCoT planifie le développement en extension en ciblant I'accueil de
nouvelles activités sur un réseau de Secteurs de Projets Stratégiques. Il identifie ceux qui sont,
selon les élus du territoire, au regard des spécificités de ces sites, d'envergure régionale voire
nationale. En effet, certains sites correspondent a des objectifs nationaux de développement
de filiéres notamment dans le domaine de I'industrie et de la logistique (Torremila, Saint-
Charles. ..) et d'autres sites constituent une vraie spécificité a I'échelle de I'Occitanie (Pole
nautique de Canet-en-Roussillon en particulier). La consommation d'espace des sites a
vocation économique ne pourra excéder 140 ha au total. Cette enveloppe est incluse dans les
objectifs de consommation économe de l'espace définis a l'orientation B2.
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- Orientation B4 « (S)appuyer (sur) le développement de I'éco-logistique » : La logistique est
aussi un des piliers de I'économie du territoire. Le SCOT prévoit que cette activité puisse se
développer et définit comme objectif que les activités liées a la logistique internationale
doivent étre préservées et développées a proximité du corridor euro-méditerranéen de
transports terrestres et en particulier sur les sites de Saint-Charles et de Rivesaltes. Vis-a-vis de
I'aspect tres consommateur d'espaces de cette activité, le SCoT impose I'optimisation des
sites dédiés, notamment en favorisant le développement des énergies renouvelables :
entrepdts logistiques couverts de toitures photovoltaiques, grands parkings couverts
d’ombrieres photovoltaiques mais également en développant I'activité sur un axe vertical
(densification, construction sur plusieurs niveaux. ..).

Atteindre la non perte nette de
biodiversité :

- Regle n°16 — Continuités écologiques
+Regle n®17 — Séquence « ERC»

- Regle n°18 — Milieux aquatiques et
espaces littoraux

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : le SCoT vise la protection
de la biodiversité principalement a travers la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques et le renforcement de la place de la nature dans les espaces
urbanisés et les nouvelles opérations urbaines. Par le déploiement de la séquence Eviter
Réduire Compenser, cette orientation s'inscrit pleinement dans l'objectif de viser I'absence de
perte nette de biodiversité.

La préservation de la biodiversité repose donc en premier lieu sur la protection des
différentes composantes de I'armature verte et bleue (cceurs de nature, corridors écologiques,
continuités hydrographiques..) au regard de la richesse de la biodiversité qu'abritent les
milieux concernés et/ou de leur role dans le fonctionnement écologique local. En second lieu,
les enjeux de biodiversité ne s'arrétant pas a l'entrée des villes et villages, il s'agit de
promouvoir et valoriser la nature en ville, notamment via la préservation d'flots de nature, le
renforcement de la place du végétal et de I'eau ainsi que la mise en ceuvre de trames vertes
et bleues urbaines.

Par ailleurs, le SCoT encourage les collectivités a repérer le foncier dit « 3 haut potentiel de
gain écologique », C'est-a-dire potentiellement propices a la mise en ceuvre de mesures
compensatoires mutualisées et plus efficientes.

L'ensemble du réseau hydrographique et les zones humides sont intégrés a I'armature verte
et bleue du SCoT. Les zones humides et surfaces en eau (plans d'eau, étangs) sont reconnues
comme cceurs de nature et les cours d'eau sont identifiés comme réservoirs de biodiversité
ou corridors écologiques. En ce sens, le SCoT vise a préserver ou restaurer les continuités
hydrographiques et protéger les zones humides. A ce titre, les documents d'urbanisme
doivent définir les modalités de protection des surfaces en eau, des cours d'eau et de leur
ripisylve et respecter les espaces de bon fonctionnement des milieux aguatiques. Concernant
les zones humides, un principe d'inconstructibilité est appliqué. Toutefois, sous réserves, les
projets d'intérét général ou d'utilité publique ou concourant a I'amélioration de la qualité
hydromorphologique et écologique des cours d'eau peuvent étre autorisés. Dans ce cas, la
compensation doit viser une valeur guide de 200% de la surface perdue, dans les conditions
prévues par le SDAGE. Sur les territoires ol la connaissance est incomplete, le SCoT incite les
collectivités a réaliser un inventaire des zones humides. Par ailleurs, les graus doivent faire
I'objet d'une gestion adaptée respectueuse du réle qu'ils jouent en matiere de continuité
écologique (transport sédimentaire, circulation des poissons...). Les réflexions amont-aval et
terre-mer sont particulierement indiquées pour mieux articuler la gestion des milieux
aquatiques terrestres, des lagunes et des eaux cotiéres (orientation C3).

Concernant les milieux littoraux, la protection des espaces remarquables du littoral et plus
largement la définition des modalités d'application de la loi Littoral (coupure d'urbanisation,
capacité d'accueil..) contribuent pleinement a la préservation des milieux littoraux.

La premiére région a énergie positive :

+Regle n°19 — Consommation
énergétique
- Regle n"20 — Développement des ENR

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C1 « Intensifier la transition énergétique » : le SCoT se fixe des objectifs ambitieux
visant en 2035 une réduction de 25% des consommations énergétiques et une production
d'énergie rencuvelable multipliée par trois (par rapport a la situation actuelle). Ces objectifs
s'inscrivent dans I'objectif régional TEPOS et dans des trajectoires énergétiques phasées dans
le temps visant une réduction de 18% des consecmmations énergétiques et une production
d'énergie renouvelable multipliée par 2,4 a horizon 2030 ; et une réduction de 29% des
consommations énergétiques et une production d'énergie rencuvelable multipliée par 3,6 a
horizon 2040.

En premier lieu, 'objectif consiste a diminuer les consommations énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre, en agissant principalement sur le bati et les transports :
densité urbaine, mixité fonctionnelle, performance énergétique des constructions, mobilités
alternatives a la voiture, etc.
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En second lieu, des dispositions spécifiques sont prises en matiére de développement des
énergies renouvelables dans le but de favoriser la production et de la diversifier, tout en
encadrant I'implantation de nouvelles installations éoliennes ou solaires au regard des enjeux
paysagers, environnementaux et agricoles. En ce sens, par exemple, l'implantation de
panneaux solaires est privilégiée sur les toitures des batiments (résidentiels, d'activités,
agricoles..), les parkings et les autres espaces artificialisés ou dégradés.

Un aménagement adapté aux risques et
respectueux de la ressource en eau :

- Regle n"21 — Gestion de l'eau
- Regle n"22 - Santé environnementale
+Regle n"23 - Risques

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : dans un souci d'adaptation au
changement climatique et dans le respect des politiques de gestion de l'eau, le SCoT vise la
gestion durable des ressources en eau locales.

La gestion durable des ressources en eau passe notamment par le maintien ou l'atteinte de
leur équilibre quantitatif, a travers une exploitation raisonnée et équilibrée par les différentes
catégories d'usagers, notamment pour I'alimentation en eau potable et I'agriculture. Pour
cela, il s'agit de favoriser les économies d'eau (amélioration des infrastructures et optimisation
de leur fonctionnement, rationalisation des consommations...), de s'assurer de la disponibilité
des ressources (adéquation entre les besoins en eau et les volumes prélevables, ouverture a
I'urbanisation conditionnée a la suffisance de la ressource concernée..) et de sécuriser
I'alimentation en eau potable (interconnexion des réseaux, mobilisation de ressources
alternatives...).

Aussi, la préservation de la qualité de I'eau, tant au niveau des aquiféres que des milieux
superficiels, constitue un axe majeur de la gestion durable des ressources en eau. L'objectif
estici de limiter les pollutions (gestion des eaux pluviales et usées...), de préserver les milieux
aquatiques et humides (en lien avec 'orientation C4) et de garantir la protection de secteurs
stratégiques pour la qualité de la ressource (zones de sauvegarde, périmetres de protection
de captages).

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCOT vise en premier lieu a orienter le
développement urbain hors des zones a risques ou, le cas échéant, dans les secteurs les
moins exposés aux risques (inondation, feu de forét, érosion, proximité d'axes de transport de
matieres dangereuses ou d'activités industrielles...). En second lieu, il convient d'adapter le
modele d'aménagement dans le but de limiter les dégats matériels et humains ainsi que
d'accélérer le retour a la normale suite a un évenement, principalement une inondation. Cela
passe par la mise en ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité et de dispositions
spécifiques pour les nouveaux aménagements (limitation de l'imperméabilisation, gestion
des eaux pluviales, transparence hydraulique, restauration de la capacité des milieux naturels
aréguler les inondations...).

- Orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances » : le SCOT s'attache a
veiller a la qualité du cadre de vie et plus globalement a la santé des populations. Il convient
d‘agir sur les pollutions et les nuisances, notamment celles liées au trafic routier, par leur
réduction a la source et par la limitation de I'exposition des populations (urbanisme de
proximité, développement des alternatives a la voiture, maintien de zones tampons avec les
installations potentiellement a risques, préservation de zones de calme, évolution des
pratiques agricoles...).

Un littoral vitrine de la résilience :

- Regle n"24 — Stratégie littorale et
maritime

«Regle n“25 — Recomposition spatiale
littorale

- Regle n“26 — Economie bleue durable

Principales orientations du DOQO :

Le SCoT ne prévoit pas de Schéma de Mise en Valeur de la Mer. L'opportunité de doter le
territoire de cet outil a été étudiée suite a I'approbation du SCoT de 2013 mais n'avait pas été
retenue du fait de la suffisance du SCoT seul a traiter les enjeux du secteur littoral.

L'adaptation aux effets du changement climatique constitue un impératif transversal qui
guide la révision du SCOT et est abordé au sein de I'ensemble des orientations du DOO.

- Orientation A1 « Déterminer les grands équilibres de I'espace » : S'agissant plus précisément
de la prise en compte des enjeux spécifiques a I'espace littoral notamment en termes
d'anticipation du changement climatique le projet de SCoT prévoit de limiter I'accueil et le
développement au sein des espaces proches du rivage, secteur le plus sensible sur le plan de
I'exposition aux risques et sur le plan environnemental.

En économie, la seule extension prévue nécessite la proximité immédiate de I'eau (Pole
nautique de Canet-en-Roussillon) conformément a la loi Littoral et aucune extension
commerciale (SPIC) n'est prévue dans ces espaces.

- Orientation A3 « Développer et adapter l'offre en logements » : Le nombre de logements
dans les espaces proches du rivage est également plafonné et il est plus bas que dans le SCoT
précédent. Il correspond maximum a 20% des besoins en logements des communes littorales
en vue de ralentir la pression sur ces espaces.
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- Orientation B3 « Renouveler ['offre touristique et développer les synergies » : Le SCoT
ambitionne de préserver I'attractivité touristique du littoral en tenant compte du caractere
sensible de cet espace. Pour cela notamment il impose la requalification et la recomposition
des espaces urbanisés des stations en villes littorales résilientes. Il s'agit également
d'accompagner la modernisation des équipements et hébergements touristiques, et
d’améliorer leurs performances énergétiques en vue de s'adapter a la demande et aux effets
du changement climatique.

Dans le but de faire rayonner et d’étendre la saison touristique, concentrée principalement
sur le littoral et durant I'été, et ainsi participer a diminuer la pression sur I'espace littoral, I'offre
touristique doit également se développer dans l'arriere-pays (espaces agricoles et massifs) et
vers |'urbain.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : Cette orientation fixe des objectifs spécifiques dans
le but de renforcer la prise en compte des risques dans 'aménagement du territoire et réunir
les conditions permettant de mieux vivre avec en limitant I'exposition des biens et des
personnes, en renforcant la résilience et en réduisant la vulnérabilité dans un souci
d'adaptation au changement climatique, en lien avec ses conséquences attendues sur les
risques naturels. Sur les communes littorales spécifiquement, le SCoT impose aux documents
d'urbanisme d'orienter le développement urbain principalement en dehors des espaces
proches du rivage et précise que lorsque des motifs liés a I'érosion du littoral le justifient,
I'urbanisation des secteurs concernés doit étre proscrite,

Réduire la production des déchets avant
d'optimiser leur gestion :

- Regle n"27 — Economie circulaire
- Regle n"28 — Capacités d'incinération et
de stockage des déchets non dangereux

- Regle n"29 - Installation de stockage des
déchets non dangereux

- Regle n"30 — Zones de chalandise des
installations

- Regle n"31 - Stockage des déchets
dangereux

+Regle n"32 — Déchets produits en
situation exceptionnelle

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances » : a travers cette
orientation le SCoT s'attache notamment a accompagner I'optimisation de la gestion des
déchets. Celle-ci passe notamment par la réduction de la production a la source,
I'optimisation du tri, la facilitation de la collecte, I'anticipation de la production a venir
notamment vis-a-vis de la capacité des installations de traitement, mais aussi en considérant
les déchets comme une ressource valorisable, les positionnant ainsi au cceur de I'économie
circulaire.

Le SCoT Plaine du Roussillon est ainsi compatible avec les régles générales du SRADDET Occitanie.
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e Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE Rhone-Méditerranée)

(Schéma approuvé en 2022)

Le SCoT doit étre compatible avec les orientations fondamentales et les objectifs de qualité et de quantité des eaux
du SDAGE Rhéne-Méditerranée 2022-2027.

Le SDAGE vise une gestion équilibrée des milieux aquatiques et des ressources en eau. Il s‘articule autour de neuf
orientations fondamentales. Le tableau suivant décrit synthétiquement l'articulation du SCoT avec les orientations
et objectifs du SDAGE, eu égard au champ d‘application de 'outil SCoT.

Préalablement a la description de l'articulation du SCoT avec les orientations et objectifs du SDAGE, il est précisé
que I'eau, a travers toutes ses composantes : préservation des milieux aquatiques et humides, gestion qualitative et
quantitative des ressources, prévention des risques d'inondation.., constitue une problématique prégnante sur le
territoire mise en évidence des I'état initial de I'environnement.

Dans le PADD, la prise en compte de ces enjeux passe notamment par la définition d'orientations générales,
principalement les orientations C3 « Gérer et préserver les ressources en eau », C2 « Vivre avec les risques » et (4
« Préserver et valoriser 'armature verte et bleue ». Ces orientations visent notamment a garantir l'adéquation entre
les besoins et les ressources disponibles, protéger les ressources, rationaliser les consommations, limiter les
pollutions, protéger les milieux aquatiques et humides ainsi que prévenir les risques d'inondation et réduire la
vulnérabilité du territoire face a ces risques.

A noter que l'analyse thématique des incidences prévisibles du SCoT sur I'environnement (cf. chapitre D.3)
compléte la description de la prise en compte de toutes les composantes de I'eau dans le SCoT.

Orientations du SDAGE Principaux objectifs et orientations du SCoT

Enintroduction du DOQ, il est précisé que I'adaptation aux effets du changement
climatique constitue un des grands défis qui ont guidé la révision du SCoT. Ce défi est
abordé de maniére transversale dans le DOO mais il est particulierement développé au sein
de la 3*™ ambition « Préserver et s'adapter, pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
environnementaux » au sein de laquelle le SCoT place I'environnement au coeur de son
projet dans le but essentiel de garantir sa préservation et de s'adapter a ses évolutions
notamment celles attendues au regard du changement climatique.

La prise en compte de ce volet adaptation est d'autant plus importante que le territoire du
SCoT appartient a des bassins vulnérables nécessitant des actions fortes d'adaptation au
changement climatique pour les enjeux bilan hydrique des sols et disponibilité en eau.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT vise a garantir un
développement territorial respectueux de la disponibilité des ressources en eau en

OF 0: S'adapter aux effets du s'assurant de I'adéquation entre les besoins en eau actuels et futurs et les volumes
changement climatique prélevables pour chaque catégorie d'usagers, en conditionnant I'ouverture a I'urbanisation
a la suffisance de la ressource en eau potable en quantité et en qualité, en favorisant les
économies d'eau, en sécurisant I'alimentation en eau potable et en recherchant des
ressources alternatives mobilisables et non déficitaires, etc.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT veille a orienter préférentiellement le
développement urbain en dehors des zones a risques, notamment sur le littoral ou le
développement est priorisé en dehors des espaces proches du rivage, et a réduire la
vulnérabilité et renforcer la résilience des secteurs aujourd’hui exposés. Il invite aussi a
désimperméabiliser des espaces aujourd’hui imperméabilisés et a amplifier les actions de
sensibilisation aupres des populations.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : le SCoT veille a
promouvaeir la nature en ville, notamment en préservant des espaces de nature et en
renforcant la place du végétal et de I'eau en ville. Il encourage aussi les collectivités a mener
des opérations de renaturation.
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OF 1 : Privilégier la prévention et les
interventions a la source pour plus
d'efficacité

Au regard de la prégnance de ses enjeux (ressources, qualité, risques..), le sujet de « I'eau » a
été abordé au cours de plusieurs séances de travail. La révision du SCoT a ainsi contribué a
la sensibilisation des acteurs locaux, élus, techniciens et partenaires.

Sur l'aspect ressources, les études se sont notamment appuyées sur des analyses
prospectives, en lien avec les scénarii d'accueil de populations et en étroite articulation avec
les travaux menés par les structures porteuses de SAGE (PGRE, schéma de sécurisation de
I'AEP & horizons 2030 et 2050).

Les différentes orientations du SCoT s'inscrivent dans une logique de prévention des
risques d'atteinte aux ressources et milieux aquatiques.

Principales orientations du DOO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT s'attache a préserver la
qualité des ressources et des milieux aquatiques, notamment a travers la protection des
secteurs stratégiques pour la qualité de I'eau (périmetres de protection des captages, zones
de sauvegarde pour le futur, zones de protection des captages prioritaires), la poursuite des
efforts visant a limiter les pollutions d'origine urbaine, agricole, domestique, industrielle ou
portuaire, le développement des réflexions amont-aval et terre-mer dans la gestion des
milieux aquatiques. Aussi, il prone un aménagement du territoire respectueux de la
disponibilité des ressources, en respect des regles de partage de I'eau, et adapté aux
capacités du parc épuratoire et des milieux récepteurs,

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : le SCoT veille a garantir
la protection des zones humides et la préservation ou restauration des continuités
hydrographiques.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT préne une gestion préventive privilégiant
notamment les aménagements « doux », la prise en compte des zones d’expansion de crue,
la mise en place de dispositifs de traitement des eaux pluviales adaptés, etc.

- Orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances » : dans un souci de
veiller a la qualité du cadre de vie et a la santé humaine, cette orientation s'attache
notamment a favoriser les évolutions des pratiques agricoles pronant le moindre recours
aux produits phytosanitaires, a prendre en compte les sols pollués ou potentiellement
pollués, etc.

OF 2 : Concrétiser la mise en ceuvre du
principe de non dégradation des

milieux aquatiques

Le principal support de la mise en ceuvre du principe de non dégradation dans le SCoT est
le déploiement de la séquence « Eviter Réduire Compenser » qui a guidé les choix
d'aménagement.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : la mise en ceuvre de
I'armature verte et bleue constitue une traduction concrete du déploiement de la séquence
ERC. En assurant la protection des milieux aquatiques et humides, elle permet avant tout
d'éviter les incidences sur ces milieux. Par ailleurs, le SCoT encourage les collectivités a
repérer le foncier dit « a haut potentiel de gain écologique », c'est-a-dire potentiellement
propices a la mise en ceuvre de mesures compensatoires mutualisées et plus efficientes.

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : en conditionnant I'ouverture
de l'urbanisation a la suffisance des ressources en eau potable, dans le respect des volumes
prélevables, le SCoT permet d'éviter (ou de fortement réduire) les incidences sur les
ressources en eau sur le plan quantitatif.

- Orientation A5 « Valoriser nos paysages et notre patrimoine » : a travers une entrée
paysagere et patrimoniale, le SCoT vise aussi a garantir la lisibilité du réseau hydrographique
et de canaux et a maintenir la qualité des micro-paysages humides (valorisation du
patrimoine hydraulique, préservation des alignements d'arbres, etc.).

OF 3:Prendre en compte les enjeux
sociaux et économiques des politiques
de l'eau

Sans objet.

OF 4 : Renforcer la gouvernance locale
de I'eau pour assurer une gestion

intégrée des enjeux

La majorité des dispositions de cette orientation fondamentale ne trouvent pas une
résonance dans le domaine de 'aménagement du territoire.

Il est rappelé que les acteurs de I'eau ont été associés aux travaux de révision du SCoT des la
phase de diagnostic.

Concernant l'intégration des enjeux du SDAGE dans les projets d'aménagement du
territoire et de développement économique, les différents éléments développés au sein de
la disposition 4-12 font référence aux contenus d'autres orientations du SDAGE,
I'articulation du SCoT avec ceux-ci est donc abordée au niveau de chague orientation
concernée.

36  Rapportde présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v'?»




Orientations du SDAGE

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Au sujet des usages maritimes (disposition 4-16), le SCoT ne comporte pas de chapitre
individualisé valant SMVM.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : concernant l'association des
différents acteurs, le SCoT incite a consulter les structures locales de gestion de I'eau lors de
I'élaboration ou de la révision d'un document d'urbanisme ou de l'ouverture d'une zone a
I'urbanisation, a articuler les stratégies et actions menées par les différentes collectivités
compétentes en matiére d'eau potable et d'assainissement et a mener — en coordination
avec les territoires voisins - des réflexions sur la mobilisation de ressources alternatives.

OF 5 : Lutter contre les pollutions, en
mettant la priorité sur les pollutions par
les substances dangereuses et la
protection de la santé :

- OF 5A Poursuivre les efforts de lutte
contre les pollutions d'origine
domestique et industrielle ;

- OF 5B Lutter contre 'eutrophisation
des milieux aquatiques ;

« OF 5C Lutter contre les pollutions par
les substances dangereuses ;

« OF 5D Lutter contre la pollution par les
pesticides par des changements
conséquents dans les pratiques
actuelles;

« OF 5E Evaluer, prévenir et maitriser les
risques pour la santé humaine.

Principales orientations du DOO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT s'attache a limiter les
pollutions sur les secteurs stratégiques pour la qualité de I'eau (périmetres de protection
des captages, zones de sauvegarde pour le futur, zones de protection des captages
prioritaires) ; la souscription a des chartes de bonnes pratiques, notamment agricoles, et
I'acquisition fonciere peuvent y étre envisagées. Le SCoT invite aussi a poursuivre les efforts
visant a limiter les pollutions d'origine urbaine, agricole, domestique, industrielle ou
portuaire. Aussi, il prone un aménagement du territoire adapté aux capacités du parc
épuratoire et des milieux récepteurs.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT entend limiter le ruissellement des eaux
pluviales a travers des dispositions visant a modérer l'imperméabilisation des sols (maitrise
des extensions urbaines, limitation des surfaces imperméables), maintenir la transparence
hydraulique (infiltration, rétention), récupérer les eaux pluviales, préserver les capacités
d'écoulement des axes de drainage et rechercher la désimperméabilisation des sols. I
appelle aussi a I'utilisation de techniques alternatives adaptées de gestion des eaux
pluviales.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : le SCoT vise a préserver
ou restaurer les continuités hydrographiques, composante de I'armature verte et bleue. Au-
dela de la protection des surfaces en eau et des cours d'eau, les réflexions spécifiques visant
a améliorer ou restaurer la continuité écologique de milieux aquatiques sont encouragées.
De plus, Il invite les collectivités a mener des opérations de renaturation.

OF 6: Préserver et restaurer le
fonctionnement des milieux aguatiques
et des zones humides :

- OF 6A Agir sur la morphologie et le
décloisonnement pour préserver et
restaurer les milieux aquatiques ;

- OF 6B Préserver, restaurer et gérer les
zones humides ;

« OF 6C Intégrer la gestion des especes
de la faune et de la flore dans les
politiques de gestion de I'eau.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : les zones humides ainsi
que I'ensemble du réseau hydrographique sont intégrés a I'armature verte et bleue du
SCoT. Les zones humides et surfaces en eau (plans d'eau, étangs) sont reconnues comme
coeurs de nature et les cours d'eau sont identifiés comme réservoirs de biodiversité ou
corridors écologiques. En ce sens, le SCoT vise a préserver ou restaurer les continuités
hydrographiques et protéger les zones humides. A ce titre, les documents d'urbanisme
doivent définir les modalités de protection des surfaces en eau, des cours d'eau et de leur
ripisylve, respecter les espaces de bon fonctionnement des milieux aquatiques, préserver et
valoriser I'ensemble des canaux d'irrigation a la lueur des fonctions qu'ils assurent, et fixer —
pour les nouvelles opérations urbaines — la largeur minimale d'une bande inconstructible
de part et d'autre des cours d'eau.

Concernant les zones humides, un principe d'inconstructibilité est appliqué. Toutefois, sous
réserves, les projets d'intérét général ou d'utilité publique ou concourant a I'amélioration de
la qualité hydromorphologique et écologique des cours d'eau peuvent étre autorisés. Dans
ce cas, la compensation doit viser une valeur guide de 200% de la surface perdue, dans les
conditions prévues par le SDAGE. Sur les territoires ou la connaissance est incomplete, le
SCoT incite les collectivités a réaliser un inventaire des zones humides.

Le SCoT incite aussi les collectivités a mener des réflexions spécifiques visant a améliorer ou
restaurer la continuité écologique de milieux aquatiques, a mettre en ceuvre des mesures
spécifiques de gestion des usages et de médiation touristique au niveau de certains milieux
aquatiques, notamment les étangs, a mobiliser des outils fonciers pour protéger les zones
humides et mettre en ceuvre des mesures de gestion a I'échelle des zones humides et de
leur aire d'alimentation. De plus, Il encourage les collectivités a mener des opérations de
renaturation.

Par ailleurs, les graus doivent faire 'objet d'une gestion adaptée respectueuse du role qu'ils
jouent en matiere de continuité écologique (transport sédimentaire, circulation des
poissons..). Les réflexions amont-aval et terre-mer sont particuliérement indiguées pour
mieux articuler la gestion des milieux aquatiques terrestres, des lagunes et des eaux cotieres
(orientation C3).
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Orientations du SDAGE

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Concernant les milieux littoraux, la protection des espaces remarquables du littoral et plus
largement la définition des modalités d'application de la loi Littoral (coupure d'urbanisation,
capacité d'accueil..) contribue pleinement a la préservation des milieux littoraux.

Enfin, au sujet des especes végétales utilisées pour les aménagements, le SCoT indique que
la plantation d'especes envahissantes doit étre évitée et a l'inverse que le recours a des
espéces locales adaptées a leur environnement est encouragé.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : sur le littoral notamment, la gestion préventive

des risques doit étre poursuivie en privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les
aménagements doux : restauration de champs d’expansion de crue, du cordon dunaire.

OF 7 : Atteindre et préserver I'équilibre
guantitatif en améliorant le partage de

la ressource en eau et en anticipant
l'avenir

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT fixe des orientations
visant a garantir un développement territorial respectueux de la disponibilité des
ressources, en compatibilité avec les objectifs des SAGE qui s'appliquent sur le territoire et
dans un souci d'anticipation des effets du changement climatique. En articulation avec les
structures de gestion de I'eau, le SCoT s'attache a s'assurer de I'adéquation entre les besoins
en eau actuels et futurs et les volumes prélevables ; a conditionner l'ouverture a
I'urbanisation a la suffisance de la ressource en eau potable, en quantité et en qualité ; a
favoriser les économies d'eau, considérées comme un gisement prioritaire avant toute
recherche de ressources complémentaires (amélioration des infrastructures d'adduction et
de distribution, optimisation du fonctionnement des infrastructures existantes,
rationalisation de I'utilisation de I'eau). Il incite également a sécuriser I'alimentation en eau
potable en rappelant la nécessité de réserver les nappes profondes pour I'AEP, en
recherchant l'interconnexion des réseaux entre les communes, les collectivités
compétentes et les ressources, en anticipant I'utilisation renforcée de certaines ressources a
fort potentiel et en recherchant des ressources de substitution potentiellement
mobilisables dans les années a venir.

Il veille notamment a maitriser les pressions de prélevements dans les nappes profondes du
Pliocéne, notamment sur le secteur Aspres-Réart et sur le littoral. Sur le Tech, ses affluents et
leurs nappes d'accompagnement, le volume prélevé en période d'étiage ne doit pas
augmenter.

Par ailleurs, il préconise la réalisation de schémas directeurs d'alimentation en eau potable,
la mise en ceuvre du schéma de sécurisation des besoins en eau potable de la plaine du
Roussillon et I'amélioration de la performance des systéemes d'irrigation.

Concernant la frange littorale, il freine la croissance démographique et pousse a un report de

I'accueil des populations et des activités vers les espaces situés en dehors des espaces
proches du rivage, limitant de ce fait I'accroissement du risque d'intrusion du biseau salé.

OF 8 : Augmenter la sécurité des
populations exposées aux inondations

en tenant compte du fonctionnement
naturel des milieux aguatiques

Orientation commune avec le PGRI

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT veille a:
- Ne pas permettre I'extension de I'urbanisation au sein de la bande de précaution située a
l'arriere des systemes d'endiguement.
- Prendre en compte les zones d'expansion des crues afin de ne pas nuire a leur fonction de
régulation des crues.
- Fixer la largeur d'une bande minimale inconstructible de part et d'autre de la ripisylve des
cours d'eau (ou des berges en l'absence de ripisylve).
- Limiter le ruissellement des eaux pluviales. En ce sens, il s'agit de
- Limiter I'imperméabilisation des sols a travers d'une part la maitrise des extensions
urbaines et d'autre part la limitation de I'emprise des constructions et autres
aménagements non perméables dans les nouvelles opérations urbaines ;
- Réduire I'impact des nouveaux aménagements en visant la transparence hydraulique,
notamment en favorisant l'infiltration et la rétention des eaux pluviales (Iinfiltration des
eaux a l'échelle de l'opération doit étre privilégiée sous réserve de faisabilité
technique) ;
- Faciliter l'installation de dispositifs de récupération des eaux pluviales, en
reglementant la nature des clotures afin de garantir leur perméabilité, etc. ;

- Préserver les capacités d'écoulement des axes qui assurent une fonction de drainage
des eaux pluviales (canaux, agouilles..) ;

- Rechercher la désimperméabilisation d'espaces aujourd’hui imperméabilisés.
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Orientations du SDAGE Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Concernant la gestion qualitative des eaux pluviales, mettre en place des dispositifs
de traitements adaptés, en fonction d’'une part des risques liés a la nature des activités
et a l'occupation des sols, et d'autre part des enjeux exposés en aval.

- Poursuivre la gestion préventive des risques d'inondation et littoraux en privilégiant,
lorsque les enjeux le permettent, les aménagements « doux » (restauration de champs
d'expansion de crues, restauration du cordon dunaire...). La restauration de la capacité des
cours d'eau et autres milieux aquatiques, humides ou littoraux a réguler les inondations est
recherchée.

- Sur les communes littorales spécifiquement : orienter le développement urbain
principalement en dehors des espaces proches du rivage, proscrire I'urbanisation de
secteurs lorsque des motifs liés a I'érosion du littoral le justifient et identifier, en
concertation avec les acteurs concernés, les secteurs vulnérables (ou potentiellement
vulnérables) face au recul du trait de cote et, le cas échéant, anticiper les conditions de repli
des biens concernés a travers des stratégies de recomposition spatiale.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » :

Dans un objectif de préservation ou restauration de la continuité écologique des cours
d'eau, les documents d'urbanisme doivent respecter les espaces de bon fonctionnement
des milieux aquatiques en y adoptant des principes d'aménagement respectueux des
différentes fonctions qu'ils assurent. Il encourage aussi les collectivités a mener des
réflexions spécifiques visant a améliorer ou restaurer la continuité écologique de milieux
aquatiques, en s'accordant avec les impératifs de prévention des risques d'inondation.

Le SCoT Plaine du Roussillon contribue a la mise en ceuvre des orientations fondamentales et a I'atteinte
des objectifs de qualité et de quantité des eaux du SDAGE Rhone-Méditerranée. Il est ainsi compatible avec
ces derniers.
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e Les schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)

Le SCoT doit étre compatible avec les objectifs de protection des SAGE qui s'appliquent sur le territoire.

Le SAGE est un outil privilégié de gestion intégrée et concertée de I'eau et des milieux aquatiques a I'échelle d'un
bassin hydrographique ou d'un systeme aquifere.

Préalablement a la description de I'articulation du SCoT avec les objectifs des trois SAGE qui concernent le territoire,
il est rappelé que I'eau, a travers toutes ses composantes : préservation des milieux aquatiques et humides, gestion
qualitative et quantitative des ressources, prévention des risques d'inondation.., constitue une problématique
prégnante sur le territoire, mise en évidence dés I'état initial de I'environnement.

Dans le PADD, la prise en compte de ces enjeux passe notamment par la définition d'orientations générales,
principalement les orientations C3 « Gérer et préserver les ressources en eau », C2 « Vivre avec les risques » et (4
« Préserver et valoriser 'armature verte et bleue ». Ces orientations visent notamment a garantir l'adéquation entre
les besoins et les ressources disponibles, protéger les ressources, rationaliser les consommations, limiter les
pollutions, protéger les milieux aquatiques et humides ainsi que prévenir les risques d'inondation et réduire la
vulnérabilité du territoire face a ces risques.

Le SCoT portant une grande attention aux interrogations relatives aux ressources en eau et aux milieux aquatiques,
plusieurs échanges techniques ont été organisés au cours de la démarche avec les structures porteuses de SAGE.

A noter que l'analyse thématique des incidences du SCoT sur l'environnement (cf. chapitre D.3) compléte la
description de la prise en compte de toutes les composantes de I'eau dans le SCoT.

Le SAGE de I'étang de Salses-Leucate

(Schéma révisé en 2015)

Le SAGE de I'é¢tang de Salses-Leucate concerne quatre communes du territoire du SCoT : Le Barcares, St-Laurent-
de-la-Salanque, St-Hippolyte et Opoul-Périllos. Ce schéma définit cing orientations stratégiques déclinées en
objectifs. Le tableau suivant décrit synthétiqguement l'articulation du SCoT avec les orientations et objectifs du SAGE,
eu égard au champ d'application de I'outil SCoT.

Orientations et objectifs du SAGE | Principaux objectifs et orientations du SCoT

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » :

Orientation 1 : Garantir une qualité de - Conditionner le développement urbain a la capacité des systémes épuratoires a accepter
I'¢tang a la hauteur des exigences des les futurs volumes et charges de pollution ainsi qu'a la capacité des milieux récepteurs a en
activités traditionnelles et des objectifs supporter les rejets ;

de bon €tat DCE; - Renforcer les dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales, notamment sur le plan
- Maitriser les flux de rejets par rapport qualitatif ;

aux capacités auto-épuratoires de la
lagune ;

- Poursuivre les efforts des collectivités, acteurs économiques et particuliers visant a lutter
contre les pollutions diffuses ou ponctuelles d'origine agricole, urbaine, domestique,
- Améliorer la connaissance des milieux | industrielle ou portuaire (amélioration des pratiques agricoles, de jardinage...).

etde leur fonctionnement. - Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : I'étang de Salses-

Leucate, ses abords et I'ensemble des zones humides délimitées sur son bassin versant sont
intégrés a I'armature verte et bleue du SCoT.

Orientation 2 : Protéger la qualité des
eaux souterraines et définir les
conditions de leur exploitation :

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » :

- Protéger les secteurs stratégiques pour la qualité de I'eau et y limiter les pollutions,
notamment au niveau des périmetres de protection des captages et des zones de
sauvegarde pour le futur des nappes de la plaine du Roussillon et de I'aquifére des calcaires
jurassico-crétacés des Corbieres Orientales ;

- Préserver les apports d'eau douce
nécessaires a la qualité de la lagune et
des milieux aquatiques ;

- Préserver la qualité des eaux
souterraines en cohérence avec le statut
de ressources majeures pour I'AEP du
karst des Corbiéres et des nappes plio-
quaternaires ;

- Garantir un développement territorial respectueux de la disponibilité des ressources,
notamment des nappes plio-quaternaires du Roussillon, en compatibilité avec les objectifs
des SAGE qui s'appliquent sur le territoire et dans un souci d'anticipation des effets du
changement climatique ;
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Orientations et objectifs du SAGE

Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Favoriser une gestion des ressources
en cohérence avec la préservation des
nappes plio-quaternaires ;

« Prendre en compte la vulnérabilité de
la ressource en eau souterraine.

- Favoriser les économies d'eau, considérées comme un gisement prioritaire avant toute
recherche de ressources complémentaires (amélioration des infrastructures d'adduction et
de distribution, optimisation du fonctionnement des infrastructures existantes,
rationalisation de I'utilisation de I'eau).

Le SCoT veille notamment a maitriser les pressions de préléevements sur I'unité de gestion
Bordure cotiére Nord. Il freine la croissance démographique du littoral et pousse a un report
de l'accueil des populations et des activités vers les espaces situés en dehors des espaces
proches du rivage, limitant notamment I'accroissement du risque d'intrusion du biseau salé.

Orientation 3 : Préserver la valeur
patrimoniale des zones humides et des
espaces naturels remarquables :

« Préserver et reconquérir les zones
humides et protéger les zones humides
en lien avec la qualité de la lagune ;

- Préserver et gérer les milieux
remarquables présents sur le périmétre
du SAGE.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » :

- L'étang de Salses-Leucate, ses abords et I'ensemble des zones humides délimitées sur son
bassin versant sont intégrés a I'armature verte et bleue du SCoT. Concernant les zones
humides, un principe d'inconstructibilité s'applique. Toutefois, sous réserves, les projets
d'intérét général ou d'utilité publique ou concourant a I'amélioration de la qualité
hydromorphologique et écologique des cours d'eau peuvent étre autorisés. Dans ce cas, la
compensation doit viser une valeur guide de 200% de la surface perdue, dans les conditions
prévues par le SDAGE ;

- Sur les territoires ou la connaissance est incomplete, le SCoT incite les collectivités a
réaliser un inventaire des zones humides ;

- Le SCoT incite aussi les collectivités a mener des réflexions spécifiques visant a améliorer
ou restaurer la continuité écologique de milieux aquatiques, a mettre en ceuvre des
mesures spécifiques de gestion des usages et de médiation touristique au niveau de
certains milieux aquatiques, notamment les étangs, a mobiliser des outils fonciers pour
protéger les zones humides et mettre en ceuvre des mesures de gestion a I'échelle des
zones humides et de leur aire d'alimentation. De plus, Il encourage les collectivités a mener
des opérations de renaturation,

- Au sujet des especes végétales utilisées pour les aménagements, le SCoT indique que la
plantation d'especes envahissantes doit étre évitée et a l'inverse que le recours a des
especes locales adaptées a leur environnement est encouragé.

- Concernant les milieux littoraux, la protection des espaces remarquables du littoral et plus
largement la définition des modalités d'application de la loi Littoral (coupure d'urbanisation,
capacité d'accueil..) contribue pleinement a la préservation des milieux naturels des abords
de I'étang et du littoral.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : sur le littoral notamment, la gestion préventive
des risques doit étre poursuivie en privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les
aménagements doux : restauration de champs d’expansion de crue, du cordon dunaire.

Orientation 4 : Poursuivre la gestion
concertée locale et assurer un partage
de l'espace équilibré entre tous les
usages :

- Clarifier et gérer les usages sur I'étang
et son pourtour;

- Favoriser la gestion concertée des
graus en lien avec les usages et la
qualité de la lagune ;

- Renforcer le role de la CLE dans le
développement de son territoire.

Principales orientations du DOQO :

- Orientations C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » et C4 « Préserver et valoriser
I'armature verte et bleue » :

- Le SCoT incite les collectivités a mener des réflexions spécifiques visant a mettre en ceuvre
des mesures spécifiques de gestion des usages et de médiation touristique au niveau de
certains milieux naturels, notamment les étangs ;

- Les graus doivent faire I'objet d'une gestion adaptée respectueuse du role qu'ils jouent en
matiere de continuité écologique (transport sédimentaire, circulation des poissons..). Les
réflexions amont-aval et terre-mer sont particulierement indiquées pour mieux articuler la
gestion des milieux aquatiques terrestres, des lagunes et des eaux cotieres.

Qrientation 5 : Intégrer la fonctionnalité
des milieux dans la prévention des
risques littoraux :

- Expliciter la réglementation, les plans
de gestion et leur application locale ;

- Veiller a la préservation de la
fonctionnalité des milieux dans la
prévention des risques.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » :

- Le SCoT oriente le développement prioritairement en dehors des espaces proches du
rivage et proscrit I'urbanisation de secteurs lorsque des motifs liés a I'érosion le justifient ;
- Sur le littoral notamment, la gestion préventive des risques doit étre poursuivie en
privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les aménagements doux : restauration de
champs d'expansion de crue, du cordon dunaire ;

- Le développement et I'harmonisation des plans de prévention des risques naturels sont
recherchés.
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Le SCoT Plaine du Roussillon est ainsi compatible avec les objectifs de protection du SAGE de I'étang de

Salses-Leucate.

Le SAGE Tech-Albéres

(Schéma approuvé en 2017)

Le SAGE Tech-Alberes concerne partiellement cing communes du territoire du SCoT : Brouilla, St-Jean-Lasseille,
Banyuls-dels-Aspres, Tresserre et Calmeilles. Les objectifs déterminés doivent permettre de répondre aux cing
grands enjeux identifiés. Le tableau suivant décrit synthétiquement l'articulation du SCoT avec les enjeux et
objectifs du SAGE, eu égard au champ d'application de I'outil SCoT.

E x et objectifs du SAGE Principaux objectifs et orientations du SCoT

Enjeu A : Atteindre un équilibre quantitatif
durable garantissant la pérennité des
usages et les besoins des milieux
aguatiques :

- Définir et faire appliquer les regles de
partage de la ressource en eau ;

« Optimiser lirrigation et rendre les
pratiques agricoles plus économes en eau
en anticipant les changements
climatiques;

- Optimiser et sécuriser I'AEP, rendre les
pratiques plus économes en anticipant les
changements climatiques ;

« Réduire les consommations d'eau non
agricoles ;

- Mieux connaitre et encadrer les forages ;

- |dentifier les ressources alternatives et les
usages correspondants.

Principales orientations du DOO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » :

- Le SCoT fixe des orientations visant a garantir un développement territorial respectueux de
la disponibilité des ressources, en compatibilité avec les objectifs des SAGE qui s'appliquent
sur le territoire et dans un souci d'anticipation des effets du changement climatique. I
s'attache a s'assurer de I'adéquation entre les besoins en eau actuels et futurs et les volumes
prélevables ; a conditionner I'ouverture a 'urbanisation a la suffisance de la ressource en eau
potable, en quantité et en qualité ; a favoriser les économies d'eau, considérées comme un
gisement prioritaire avant toute recherche de ressources complémentaires (@amélioration des
infrastructures d'adduction et de distribution, optimisation du fonctionnement des
infrastructures existantes, rationalisation de l'utilisation de I'eau). Il vise également a sécuriser
I'alimentation en eau potable en rappelant la nécessité de réserver les nappes profondes pour
I'AEP, en recherchant I'interconnexion des réseaux entre les communes, les collectivités
compétentes et les ressources, en anticipant I'utilisation renforcée de certaines ressources a
fort potentiel et en recherchant des ressources de substitution potentiellement mobilisables
dans les années a venir.

- Le SCoT précise que sur le Tech, ses affluents et leurs nappes d'accompagnement, le volume
prélevé en période d'étiage ne doit pas augmenter (en respect de la regle du SAGE).

- Parailleurs, il préconise la réalisation de schémas directeurs d'alimentation en eau potable, la
mise en ceuvre du schéma de sécurisation des besoins en eau potable de la plaine du
Roussillon et I'amélioration de la performance des systémes d'irrigation.

Enjeu B : Restaurer ou préserver le bon
fonctionnement des milieux aguatiques
et humides en intégrant les usages :

« Restaurer I'hydromorphologie et la
continuité écologique des cours d'eau,
encadrer les nouveaux aménagements ;

- Restaurer et entretenir les cours d'eau et
les ripisylves en tenant compte des enjeux
sécuritaires;

- Préserver la richesse écologique
aquatique du bassin et endiguer
I'expansion des especes invasives ;

- Connaitre, préserver et restaurer les
zones humides ;

- Concilier la protection des milieux
aquatiques et les sports et activités de
nature liés a l'eau ;

- Communiquer sur l'intérét de préserver
et restaurer le fonctionnement des
milieux aquatiques.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » :

- Les zones humides ainsi que I'ensemble du réseau hydrographique sont intégrés a
I'armature verte et bleue du SCoT. Les zones humides et surfaces en eau (plans d'eau, étangs)
sont reconnues comme coeurs de nature et les cours d’eau sont identifiés comme réservoirs
de biodiversité ou corridors écologiques. En ce sens, le SCoT vise a préserver ou restaurer les
continuités hydrographiques et protéger les zones humides. A ce titre, les documents
d'urbanisme doivent définir les modalités de protection des surfaces en eau, des cours d'eau
et de leur ripisylve, respecter les espaces de bon fonctionnement des milieux aquatiques,
préserver et valoriser I'ensemble des canaux d'irrigation a la lueur des fonctions qu'ils
assurent, et fixer — pour les nouvelles opérations urbaines — la largeur minimale d'une bande
inconstructible de part et d'autre des cours d'eau.

- Concernant les zones humides, un principe d'inconstructibilité est appliqué. Toutefois, sous
réserves, les projets d'intérét général ou d'utilité publique ou concourant a I'amélioration de la
qualité hydromorphologique et écologique des cours d'eau peuvent étre autorisés. Dans ce
cas, la compensation doit viser une valeur guide de 200% de la surface perdue (en respect de
la régle du SAGE). Sur les territoires ou la connaissance est incompléte, le SCoT incite les
collectivités a réaliser un inventaire des zones humides.

- Le SCoT incite aussi les collectivités a mener des réflexions spécifiques visant a améliorer ou
restaurer la continuité écologique de milieux aquatiques, a mettre en ceuvre des mesures
spécifiques de gestion des usages et de médiation touristique au niveau de certains milieux
aquatiques, a mobiliser des outils fonciers pour protéger les zones humides et mettre en
ceuvre des mesures de gestion a I'échelle des zones humides et de leur aire d'alimentation.
De plus, Il encourage les collectivités a mener des opérations de renaturation.
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Enjeux et objectifs du SAGE

Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Enfin, au sujet des espéces végétales utilisées pour les aménagements, le SCoT indique que
la plantation d'especes envahissantes doit étre évitée et a l'inverse que le recours a des
espéces locales adaptées a leur environnement est encouragé.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : la gestion préventive des risques doit étre
poursuivie en privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les aménagements doux :
restauration de champs d’expansion de crue, du cordon dunaire.

Enjeu C: Préserver voire restaurer la
qualité de 'eau pour protéger la santé et
la biodiversité aguatique :

- Réduire les pollutions des rejets urbains
et domestiques pour améliorer la qualité
de l'eau et rendre possible certains
usages;

- Préserver et sécuriser la qualité de 'eau
destinée a 'AEP;

« Réduire l'usage et le transfert des
produits phytosanitaires ;

« Progresser dans la lutte contre les
pollutions urbaines, professionnelles et
industrielles.

Principales orientations du DOQO :

« Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT s'attache a limiter les
pollutions sur les secteurs stratégiques pour la qualité de I'eau (périmetres de protection des
captages, zones de sauvegarde pour le futur, zones de protection des captages prioritaires) ;
la souscription a des chartes de bonnes pratiques, notamment agricoles, et I'acquisition
fonciere peuvent y étre envisagées. Le SCoT invite aussi a poursuivre les efforts visant a limiter
les pollutions d'origine urbaine, agricole, domestique, industrielle ou portuaire. Aussi, il préne
un aménagement du territoire adapté aux capacités du parc épuratoire et des milieux
récepteurs.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT entend limiter le ruissellement des eaux
pluviales a travers des dispositions visant a limiter I'imperméabilisation des sols (maitrise des
extensions urbaines, limitation des surfaces imperméables), maintenir la transparence
hydraulique (infiltration, rétention), récupérer les eaux pluviales, préserver les capacités
d'écoulement des axes de drainage et rechercher la désimperméabilisation des sols. Il appelle
aussi a l'utilisation de techniques alternatives adaptées de gestion des eaux pluviales.

Enjeu D : Développer une stratégie de

Principales orientations du DOQO :

gestion intégrée du risque d'inondation
pour répondre aux impératifs de sécurité
en veillant au bon fonctionnement des
milieux :

- Développer et coordonner les
programmes structurants, stratégiques et
contractuels de prévention des
inondations ;

« Améliorer la connaissance des aléas en
intégrant le changement climatique ;

- Mettre en synergie la sécurité des
personnes et le fonctionnement des
milieux aquatiques ;

« Mettre en cohérence 'aménagement du
territoire avec la prévention des
inondations.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » :

- Au sujet des risques d'inondation, le SCoT s'attache a orienter préférentiellement
I'urbanisation en dehors des zones a risques. Il veille notamment a orienter I'urbanisation
nouvelle en tenant compte de I'aléa de référence, a encadrer les possibilités de reconquéte
urbaine au sein des zones urbanisées, a prendre en compte les zones d'expansion des crues
afin de ne pas nuire a leur fonction de régulation des crues et a limiter le ruissellement des
eaux pluviales,

- Il encourage I'amplification des actions de sensibilisation et d'information aupres des
populations, le développement, dans les zones inondables non urbanisables, des usages
compatibles avec le risque (agriculture, loisirs...) ainsi que la poursuite de la gestion préventive
des risques en privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les aménagements

doux (restauration de champs d'expansion de crue, du cordon dunaire).

- Sur les communes littorales, les collectivités doivent identifier, en concertation avec les
acteurs concernés, les secteurs vulnérables (ou potentiellement vulnérables) face au recul du
trait de cote et, le cas échéant, anticiper les conditions de repli des biens concernés a travers
des stratégies de recomposition spatiale.

Enjeu E : Adapter la gouvernance pour
permettre aux acteurs locaux de mieux
répondre aux enjeux du bassin :

« Réunir les conditions nécessaires pour
assurer et faciliter la mise en ceuvre du
SAGE ;

« Organiser la communication autour du
SAGE.

Sans objet.

Le SCoT Plaine du Roussillon est ainsi compatible avec les objectifs de protection du SAGE Tech-Albéres.

Le SAGE des nappes plio-quaternaires de la Plaine du Roussillon

(Schéma approuvé en 2020)

Le SAGE des nappes plio-quaternaires de la plaine du Roussillon concerne 60 communes du territoire du SCoT. Ce
schéma définit six orientations stratégiques. Le tableau suivant décrit synthétiquement l'articulation du SCoT avec
les orientations du SAGE, eu égard au champ d'application de I'outil SCoT.

"?’ SCOT Plaine du Roussillon - Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique 43



En préambule, il est précisé que, du fait que la disponibilité des ressources en eau constitue un des criteres
prépondérants qui conditionnent et calibrent 'aménagement du territoire et le développement urbain de la plaine
du Roussillon, le syndicat des nappes plio-quaternaires de la plaine du Roussillon a été étroitement associé a la
démarche de révision du SCoT dés la phase de diagnostic (échanges techniques réguliers, interventions en comité

syndical).

Orientations du SAGE

Orientation A : Articuler préservation des
nappes et aménagement du territoire
pour préserver l'avenir de la plaine du
Roussillon

- Garantir I'adéquation entre besoins en
eau pour 'aménagement et ressource
disponible ;

«Inciter les utilisateurs de I'eau a signer
une « charte pour la préservation des
nappes du Roussillon » ;

- Conditionner les aides des financeurs
publics au respect du SAGE.

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Principales orientations du DOO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT veille au respect des
volumes prélevables (cf. orientation B du SAGE) et la protection des zones de sauvegarde et
des zones de protection des aires d'alimentation des captages (cf. orientation E du SAGE).

- Concernant spécifiquement I'ouverture a I'urbanisation de nouvelles zones :

- L'ouverture d'une zone est conditionnée a la suffisance de la ressource en eau potable,
en quantité et en qualité. La capacité de la ressource a répondre aux besoins en eau liés
au projet doit étre diment démontrée. Les capacités de recharge des nappes doivent
aussi étre respectées.

- Dans le cas d'une insuffisance, 'ouverture de la zone projetée doit alors étre précédée
de travaux ou aménagements permettant de garantir, dans le respect des volumes
prélevables, un approvisionnement pérenne en eau potable (amélioration des
rendements, interconnexion avec une ressource non déficitaire, mobilisation de
ressources alternatives...).

- Le cas échéant, l'ouverture a I'urbanisation et I'accueil de populations et d'activités qui
en découle, doivent étre phasés dans le temps, au regard de la capacité des ressources
mobilisées a satisfaire les besoins identifiés.

Qrientation B : Partager |'eau des nappes
entre les différents usages, dans le respect
de 'équilibre quantitatif :

« Acter un principe de conservation du
Pliocéne;

« Fixer des principes de gestion des
nappes quaternaires ;

« Elaborer a I'échelle de la plaine du
Roussillon un « schéma global des
ressources en eau »;

« Créer un Organisme Unique (OUGC)
pour organiser les autorisations de
prélevements agricoles ;

« Maintenir les capacités de recharge de la
ressource ;

« Prévenir et gérer les situations de crise ;

« Améliorer le suivi quantitatif des nappes
et des prélévements.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » :

- Pour tout usage et par secteur géographique, les collectivités s'assurent de I'adéquation
entre les besoins en eau actuels et futurs et les volumes prélevables définis par les SAGE, les
études « volumes prélevables » ou les PGRE. Dans les nappes profondes du Pliocene, les
pressions de prélévement doivent étre particulierement maftrisées sur le secteur « Aspres-
Réart », du fait de la fragilité de la ressource, ainsi que sur le littoral en raison du risque
d'intrusion du biseau salé, notamment sur le secteur « Bordure cotiére nord » et durant de la
période estivale.

- Les nappes profondes du Pliocene sont prioritairement réservées pour I'alimentation en eau
potable des populations. Les autres usages (irrigation, arrosage, activités industrielles..)
privilégient les nappes quaternaires et les autres ressources, des lors que ces ressources sont
mobilisables et non déficitaires.

- La mise en ceuvre du schéma de sécurisation des besoins en eau potable de la plaine du
Roussillon — élaboré par le syndicat des nappes du Roussillon - est recherchée.

- L'ouverture d'une zone est conditionnée a la suffisance de la ressource en eau potable, en
quantité et en qualité. La capacité de la ressource a répondre aux besoins en eau liés au
projet doit étre diment démontrée. Les capacités de recharge des nappes doivent aussi étre
respectées.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT entend limiter le ruissellement des eaux
pluviales a travers des dispositions visant a limiter Iimperméabilisation des sols (maftrise des
extensions urbaines, limitation des surfaces imperméables), maintenir la transparence
hydraulique (infiltration, rétention), récupérer les eaux pluviales, préserver les capacités
d'écoulement des axes de drainage et rechercher la désimperméabilisation des sols. Il appelle
aussi a l'utilisation de techniques alternatives adaptées de gestion des eaux pluviales.

Orientation C : Réguler la demande en eau

par une politique d'économies
volontariste :

- Rationaliser tous les prélevements depuis
les ressources Plio-quaternaires ;

« Améliorer les rendements des réseaux
d'AEP;

- Inciter les différentes catégories
d'utilisateurs aux économies d'eau ;

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » :

- Les économies d'eau représentent le premier levier a actionner dans le cadre de la gestion
quantitative des ressources en eau. Elles doivent étre considérées comme un gisement
prioritaire avant toute recherche de ressources complémentaires. Les collectivités doivent :

- Rechercher 'amélioration des infrastructures d'adduction, de traitement, de stockage et
de distribution existantes (objectifs de rendement fixés par le SAGE a atteindre) ;

- Optimiser le fonctionnement des infrastructures existantes afin notamment
d'économiser une ressource sous tension via la mobilisation d'une autre ressource
(substitution temporaire en période estivale par exemple) ;
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Orientations du SAGE

Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Inciter les abonnées des services d'eau
potable a réaliser des économies d'eau ;

- Encourager les projets de substitution du
réseau AEP sur des ressources non sous
tension.

- Rationaliser I'utilisation de I'eau, tant par les collectivités, les acteurs économiques que
les particuliers.

- Concernant l'agriculture, I'amélioration des systéemes d'irrigation est recommandée afin
de maintenir le potentiel d'irrigation et les capacités de production agricole.

- Linterconnexion des réseaux d'eau potable entre les communes, les collectivités
compétentes et les ressources est recherchée.

- Des réflexions particulieres doivent étre menées quant a la mobilisation potentielle de
ressources alternatives situées sur le territoire ou en dehors du territoire, en coordination avec
les territoires voisins le cas échéant.

- La réalisation ou au besoin la révision des schémas directeurs d'alimentation en eau potable
est vivement recommandée.

QOrientation D : Connaitre tous les forages
et faire en sorte gu'ils soient de bonne
qualité :

- Viser la connaissance exhaustive et la
régularité des forages non domestiques et
de leurs prélevements ;

- Améliorer la connaissance et I'état des
forages domestiques

- Favoriser un meilleur encadrement de la
profession de foreur et la reconnaissance
des professionnels qualifiés ;

- Encadrer les activités de Géothermie de
Minime Importance.

Sans objet.

Orientation E : Protéger les captages AEP,
en adaptant la réponse a leur niveau de
contamination :

« Appliquer une réponse appropriée aux
différentes situations des captages AEP ;

- Développer les actions de protection de
la qualité de I'eau brute des nappes dans
les « Zones de Sauvegarde » ;

+ Réduire les sources de contaminations
chimiques ;

- Améliorer la connaissance de |'état
qualitatif des nappes.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » :

Les périmetres de protection des captages, les zones de protection des aires d'alimentation
des captages prioritaires ainsi que les zones de sauvegarde constituent des secteurs
stratégiques pour la préservation ou la reconquéte de la qualité de I'eau destinée a
I'alimentation en eau potable. En plus des réglementations en vigueur, le SCoT veille a la
protection de ces secteurs :

- Les documents d'urbanisme doivent prendre en compte les périmétres de protection
immédiate, rapprochée et éloignée des captages d'eau potable et respecter les régles qui
y sont adossées.

- Les zones de protection des aires d'alimentation des captages prioritaires, sur lesquelles
la qualité de la ressource doit étre restaurée a travers la mise en place d'un programme
d‘actions, doivent faire I'objet d'une attention particuliére.

- Dans les zones de sauvegarde de type 1, toute extension de I'urbanisation est interdite.
Ces zones doivent étre classés en zone naturelle ou agricole. L'implantation d'activités
potentiellement a risques pour les nappes y est a fortiori proscrite. L'évolution des
constructions existantes doit étre maitrisée.

- Dans les zones de sauvegarde de type 2, sont privilégiés la densification des espaces
déja urbanisés et le maintien des espaces agricoles et naturels existants (notamment par
un classement en zone agricole ou naturelle). Toutefois, I'extension de I'urbanisation est
possible dés lors quelle est limitée (par rapport a la superficie de la zone de sauvegarde
concernée), qu'elle se situe en continuité d'espaces déja urbanisés et que des principes
de limitation de I'imperméabilisation sont mis en ceuvre au niveau de l'opération (part
minimale de surfaces non imperméabilisées, etc.). L'implantation d'activités
potentiellement a risques pour les nappes doit étre au maximum évitée,

- La souscription a des chartes de bonnes pratiques, notamment agricoles, est conseillée.
L'acquisition fonciére peut étre envisagée lorsque les enjeux le justifient.

- Les efforts des collectivités, acteurs économiques et particuliers visant a lutter contre les
pollutions diffuses ou ponctuelles d'origine agricole, urbaine, domestique, industrielle,
portuaire... doivent étre poursuivis.

Orientation F : Organiser la gouvernance
pour une gestion efficace des nappes :

- Doter le SAGE d'un dispositif de
gouvernance adapté;

Sans objet.
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Orientations du SAGE Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Mobiliser et se coordonner avec les
autres démarches de gestion de l'eau;;

- Faciliter l'acquisition et le partage de la
connaissance ;

« Développer la communication et la
sensibilisation.

Le SCoT Plaine du Roussillon est ainsi compatible avec les objectifs de protection du SAGE des nappes plio-
quaternaires de la plaine du Roussillon.
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e La charte du PNR Corbiéres-Fenouillédes

(Charte approuvée en 2021)

Sur le territoire du SCoT, sept communes sont concernées par le territoire du Parc Naturel Régional (PNR) Corbiéres-
Fenouilledes. Il s'agit des communes de Bélesta, Cassagnes, Montner, Estagel, Tautavel, Vingrau et Opoul-Périllos.

Le territoire du PNR s'étend sur 106 communes entre Aude et Pyrénées-Orientales. La charte et le plan de Parc
constituent les documents de référence qui doivent permettre de mettre en ceuvre le projet du Parc, un projet
concerté de développement durable fondé sur la protection et la valorisation du patrimoine naturel et culturel. La
charte se structure autour de quatre grands défis.

Au-dela de la transposition dans le DOO des dispositions pertinentes de la charte du PNR, le tableau suivant décrit
synthétiqguement l'articulation et la compatibilité du SCoT avec les quatre défis et douze orientations de la charte.

Défis et orientations de la charte

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Défi 1 : Faire de la haute valeur
patrimoniale préservée et reconnue des
Corbiéres-Fenouilledes, un moteur de
développement :

« Préserver la biodiversité résultant de la
mosaique des milieux naturels, agricoles
et forestiers ;

- Enrichir et partager la connaissance de
I'ensemble des patrimoines ;

« Comprendre, préserver et valoriser la
qualité des paysages naturels, agricoles,
forestiers;

« Promouvoir la reconnaissance et la
valorisation des patrimoines (notamment
a travers les labels internationaux de
'UNESCO).

Référence aux orientations générales du PADD :

- Orientation A5 : Valoriser nos paysages et notre patrimoine
- Orientation B2 : Renforcer I'agriculture méditerranéenne
- Orientation C4 : Préserver et valoriser I'armature verte et bleue

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : a travers sa composante

« écologique », I'armature verte et bleue du SCoT assure la protection des continuités
écologiques via la mise en ceuvre de dispositions écrites et graphiques. Il s'agit notamment
de la protection des cceurs de nature et des autres milieux d'intérét écologique, la
préservation des principaux corridors écologiques, la préservation voire la remise en bon état
des continuités aquatiques et la reconnaissance des fonctions assurées par une nature plus
ordinaire. Les documents d'urbanisme locaux doivent quant a eux veiller a décliner cette
armature a l'échelle intercommunale ou communale, en affinant et complétant les
continuités écologiques déterminées.

- Orientation A5 « Valoriser nos paysages et notre patrimoine » : Le SCoT vise notamment a
préserver la qualité et l'identité des paysages, notamment a travers la préservation des
paysages emblématiques et du socle paysager (paysages de micro-plaines cultivées des
contreforts, paysages ouverts des massif, paysages d'eau..), a promouvoir la qualité urbaine et
la qualité de vie via la préservation de la singularité des formes urbaines et villageoises
historiques, la valorisation du patrimoine rural, du patrimoine bati et du patrimoine végétal
ainsi qu'a soigner les perceptions paysageres depuis les itinéraires majeurs du territoire,

- Orientation B2 « Renforcer I'agriculture méditerranéenne » : Le SCoT identifie et protege les
espaces agricoles a fort potentiel qui constituent la composante « agricole » de I'armature
verte et bleue. La constructibilité de ces espaces est strictement limitée. De plus, il vise a
préserver I'ensemble des espaces agricoles, qu'ils participent ou non a l'armature verte et
bleue. Ces espaces doivent bénéficier d'une lisibilité sur leur devenir. Leur pérennité doit étre
clairement et durablement affichée.

Défi 2 : Viser une autonomie énergétique
diversifiée et respectueuse de la haute
valeur patrimoniale des Corbiéres-
Fenouilledes et anticiper les
conséquences du changement

climatique :
- Viser l'autonomie énergétique du
territoire en 2050;

- Renforcer la gestion durable et solidaire
de la ressource en eau {eau potable,
usages agricoles...);

« Renforcer la capacité de résilience du
territoire aux effets du changement
climatique.

Référence aux orientations générales du PADD :

- Orientation C1 : Intensifier la transition énergétique
- Orientation C3 : Gérer et préserver les ressources en eau

Principales orientations du DOQO :

+ Orientation C1 « Intensifier la transition énergétique » : Le SCoT se fixe des objectifs
ambitieux visant en 2035 une réduction de 25% des consommations énergétiques et une
production d'énergie renouvelable multipliée par trois (par rapport a la situation actuelle). Ces
objectifs s'inscrivent dans des trajectoires énergétiques phasées dans le temps visant a étre
un territoire a énergie positive en horizon 2050. La mise en ceuvre de ces objectifs passe
principalement par une réduction des consommations énergétiques, en promouvant un
développement urbain plus économe en énergie et en agissant principalement sur les
transports et les batiments (mixité fonctionnelle, densité urbaine, rénovation thermigue du
parc bati..), conjuguée a une augmentation de la production d'énergies renouvelables. Au
regard des enjeux environnementaux, agricoles et paysagers, le développement de la
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Défis et orientations de la charte

Principaux objectifs et orientations du SCoT

production solaire et éolienne est fortement encadré, dans le respect des enjeux de
protection portés par le PNR.

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » . Le SCoT fixe des orientations
visant a garantir un développement territorial respectueux de la disponibilité des ressources,
en compatibilité avec les objectifs des SAGE et du SDAGE et dans un souci d'anticipation des
effets du changement climatique. En articulation avec les structures de gestion de l'eau, le
SCoT s'attache a s'assurer de l'adéquation entres les besoins en eau actuels et futurs et les
volumes prélevables, a conditionner 'ouverture a I'urbanisation a la suffisance de la ressource
en eau potable, en quantité et en qualité, a favoriser les économies d'eau, considérées
comme un gisement prioritaire avant toute recherche de ressources complémentaires
(amélioration des infrastructures d'adduction et de distribution, optimisation du
fonctionnement des infrastructures existantes, rationalisation de l'utilisation de I'eau). Il vise
aussi a sécuriser I'alimentation en eau potable en rappelant la nécessité de réserver les
nappes profondes pour I'AEP, en recherchant l'interconnexion des réseaux entre les
communes, les collectivités compétentes et les ressources, en anticipant l'utilisation renforcée
de certaines ressources a fort potentiel et en recherchant des ressources de substitution
potentiellement mobilisables dans les années a venir.

Par ailleurs il assure la protection de secteurs stratégiques pour la qualité des ressources en
eau : les périmetres de protection des captages d'eau potable, les zones de protection des
aires d'alimentation des captages prioritaires et les zone de sauvegarde (notamment celles de
I'aquifére des calcaires jurassico-crétacés des Corbieres-Orientales).

« Au sujet du renforcement de la capacité de résilience du territoire aux effets du changement
climatique, en introduction du DOQ, il est précisé que I'adaptation aux effets du changement
climatique constitue un des grands défis qui ont guidé la révision du SCoT. Ce défi est abordé
de maniére transversale dans le DOO mais il est particulierement développé au sein de la 3™
ambition « Préserver et s'adapter, pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
environnementaux » au sein de laquelle le SCoT place I'environnement au coeur de son projet
dans le but essentiel de garantir sa préservation et de s'adapter a ses évolutions notamment
celles attendues au regard du changement climatique.

Concernant les risques naturels, a travers l'orientation C2 « Vivre avec les risques » le DOO
veille a orienter préférentiellement le développement urbain en dehors des zones a risques et
a réduire la vulnérabilité et renforcer la résilience des secteurs aujourd'hui exposés. Il incite
aussi a désimperméabiliser des espaces aujourd’hui imperméabilisés et a amplifier les actions
de sensibilisation auprés des populations.

Concernant les activités agricoles, a travers 'orientation B2 « Renforcer 'agriculture
méditerranéenne » le DOO appuie les démarches de diversification des productions et des
activités d'accompagnement de I'agriculture contribuant a son maintien, sa diversification et
son adaptation : évolution des pratiques, amélioration des systemes d'irrigation,
développement des circuits courts et de l'agritourisme, etc.

Défi 3 : Construire un territoire Corbieres-
Fenouilledes « exemplaire » en termes
d'aménagement durable répondant aux
besoins actuels et valorisant les
spécificités rurales :

« Favoriser une gestion coordonnée et
optimisée des espaces naturels, agricoles
et forestiers ;

- Réinventer une planification urbaine,
contemporaine et porteuse d'une
nouvelle vie sociale dans le respect de
I'architecture des Corbiéres-Fencuilledes ;

« Renforcer et valoriser le caractére
préservé du territoire.

Référence aux orientations générales du PADD :

La majorité des orientations générales du PADD est concernée par ce défi, principalement par
sa deuxieme orientation. Une articulation étroite est notamment marquée avec I'ambition
transversale du PADD « Préserver et promouvoir la qualité de vie et I'identité catalane et
méditerranéenne » et les orientations générales suivantes :

- Orientation A5 : Valoriser nos paysages et notre patrimoine
- Orientation B2 : Renforcer I'agriculture méditerranéenne
- Orientation C5 : Préserver le territoire des pollutions et nuisances

Principales orientations du DOQO :

- Orientation A5 « Valoriser nos paysages et notre patrimoine » : Le SCoT veille a assurer la
pertinence paysagere des extension urbaines, garantir des coupures vertes entre les villes et
villages, caractériser et qualifier des franges urbaines et rurales comme des interfaces ville-
nature et valoriser les entrées de ville. Il fixe aussi des dispositions dans le but de veiller a la
bonne intégration des paysages d'exploitation des ressources naturelles dont les
exploitations de matériaux.

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir des cceurs de villes et
villages » : le SCoT fixe des dispositions visant notamment a reconquérir les coeurs de villes et
villages, renouveler les espaces publics au service du cadre de vie et faire de I'identité un
facteur d'attractivité des coeurs historiques.

- Orientation B2 « Renforcer 'agriculture méditerranéenne » : Le SCoT s'attache a limiter la
consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers (objectif de réduction de 53% par
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Défis et orientations de la charte

Principaux objectifs et orientations du SCoT

rapport a derniére décennie) et maitriser le développement de I'habitat diffus ou isolé. Par
ailleurs, outre la protection des espaces agricoles préalablement évoquée (cf. articulation Défi
1), il vise a doter les zones de projets agricoles portés par les collectivités d’'une vocation
pérenne (AFAFE, PAEN..) et a développer les conditions du maintien de l'activité agricole.

- Orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances » : Complémentairement a
d'autres orientations, les objectifs poursuivis par cette orientation consistent a veiller a la
qualité du cadre de vie et plus globalement a la santé des populations ainsi qu'a
accompagner l'optimisation de la gestion des déchets. Le SCoT vise a contribuer a la
réduction a la source des nuisances et pollutions et a limiter I'exposition des populations a ces
dernieres. Cet objectif visant un aménagement du territoire favorable a la santé s'articule
principalement autour de la prise en compte de I'environnement sonore, des pollutions
atmosphériques et des sites pollués. Une attention particuliére est portée sur les flux
motorisés qui sont a l'origine des principales nuisances sonores et émissions de polluants
atmosphériques. Au sujet des déchets, cet objectif vise a accompagner l'optimisation de la
gestion, notamment a travers la réduction de la production de déchets, I'anticipation de la
production a venir mais aussi en considérant les déchets comme une ressource valorisable,
les positionnant ainsi au coeur de I'économie circulaire.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : Le SCoT précise que les
documents d'urbanisme doivent localiser et préserver les zones de moindre pollution
lumineuse afin de garantir la préservation des espaces constitutifs de la « trame noire ». Il
encourage aussi les collectivités a mener des politiques d'éclairage public visant a limiter
I'éclairage artificiel nocturne et ainsi diminuer la prégnance des zones de pollution lumineuse.

Défi 4 : Amplifier et diffuser la vitalité et
I'attractivité du territoire Corbieres-
Fenouillédes par une valorisation
ambitieuse et solidaire de ses ressources
et de ses talents :

- Expérimenter et essaimer de nouvelles
formes de services et d’échanges a
vocation culturelle et sociale, ouverts sur
I'extérieur ;

- Adopter une posture pro-active pour un
développement économigue durable de
tous les secteurs d'activités (agriculture,
forét, artisanat, tourisme, ...) en lien avec
les poles extérieurs.

Référence aux orientations générales du PADD :

« Orientation A2 : Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les coeurs de villes et de
villages

- Orientation B1 : Promouvoir une stratégie de développement économique durable
- Orientation B2 : Renforcer I'agriculture méditerranéenne
- Orientation B3 : Renouveler l'offre touristique et développer les synergies

Principales orientations du DOQO :

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable »: Le
SCoT vise notamment a assurer une économie plurielle au service de I'emploi et du
développement local. Outre les piliers économiques (agriculture et tourisme notamment), il
convient de renforcer les filieres récentes et innovantes et de contribuer a leur
développement et leur diversification. L'économie territoriale est largement appuyée sur les
ressources naturelles. Elles constituent notamment un levier de développement des circuits-
courts. En ce sens, le SCoT encourage notamment la mise en place de projets alimentaires
territoriaux.

- Orientation B2 « Renforcer 'agriculture méditerranéenne » : Au-dela de la protection des
espaces agricoles, le SCoT vise a réunir les conditions favorables au développement des
activités agricoles dans un contexte d'adaptation au changement climatique notamment.

- Orientation B3 « Renouveler l'offre touristique et développer les synergies » : Les objectifs du
SCoT s'inscrivent dans la consolidation des différents atouts touristiques et la recherche de
synergies entre les différents espaces touristiques du territoire {littoral, Perpignan, plaine
agricole et arriere-pays rural) visant un modele plus équilibré et ainsi plus durable. Il s'agit
notamment de développer les circuits touristiques, de mettre en avant les productions
locales.
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Comme évoqué préalablement, en plus d'étre compatible avec la charte du PNR, le DOO doit transposer les
dispositions pertinentes de la charte a une échelle appropriée afin de permettre leur mise en ceuvre dans les

documents d'urbanisme locaux (cf. tableau suivant).

Dispositions pertinentes de la charte

Transposition dans le DOO du SCoT

(annexées a la charte)

Au sein des « Espaces de biodiversité remarquable
reconnus »

- préserver, voire restaurer, les continuités et les
corridors écologiques et aquatiques, supports de la
Trame « Verte et Bleue » : cours d'eau et leur ripisylve,
. (Cf.mesure 1.1.2);

- protéger les grands ensembles boisés et y soutenir
une gestion forestiere durable ;

- garantir la protection des zones humides ;

- privilégier 'urbanisation en continuité du tissu

urbain existant et contenir le développement de
I'habitat diffus ou isolé (Cf. mesure 3.2.1) ;

- ménager des coupures d'urbanisation, support de
corridors écologiques et maintenir une zone tampon
entre les nouvelles constructions et les cours d'eau
(Cf. mesure 3.2.1).

Pour les « Hauts Lieux de Biodiversité »

- maintenir la vocation naturelle de ces espaces par un
classement en zonage N, pouvant étre renforcé par
un zonage « indicé », dans les documents
d'urbanisme ;

- maintenir la vocation agricole de ces espaces par un
classement en zonage A, pouvant étre renforcé par un
zonage « indicé » dans les documents d'urbanisme -
tout en permettant I'implantation de batiment lié a
I'exploitation agricole.

Au sein des « Espaces de biodiversité remarquable reconnus »

- Les zonages des « espaces de biodiversité remarquable reconnus »
définis par le PNR sont directement intégrés aux autres milieux
d'intérét écologique de I'armature verte et bleue du SCoT. Le SCoT
veille a la protection de ces milieux. Les documents d'urbanisme
doivent notamment (cf. Orientation C4) :

- Orienter préférentiellement le développement urbain en dehors
de ces espaces. Toutefois, lorsque ces espaces sont concernés par
des projets de développement urbain (notamment pour assurer
le développement des communes intégralement situées dans
ces espaces), les extensions urbaines sont limitées, en favorisant
des formes urbaines compactes et économes en espace ;

- Contenir la fragmentation de ces espaces ety limiter
I'urbanisation diffuse ou isolée aux seuls aménagements,
constructions et installations nécessaires a I'activité agricole,
pastorale ou forestiére ou nécessaires a des équipements
collectifs.

- Les zones humides sont considérées dans le SCoT comme des
coeurs de nature et bénéficient d'une protection forte (cf. Orientation
C4).

« Pour toute nouvelle opération urbaine, les documents d'urbanisme
doivent fixer la largeur minimale d'une bande inconstructible de part
et d'autre de la ripisylve des cours d’eau (ou des berges en I'absence

de ripisylve) (cf. Orientation C4).

«Le SCoT détermine des corridors écologiques a préserver ou
restaurer (cf. Orientation C4) ainsi que des coupures vertes a garantir
entre les villes et villages (cf. Orientation A5).

Pour les « Hauts Lieux de Biodiversité » :

- Les zonages des « hauts lieux de biodiversité » définis par le PNR sont
directement intégrés aux coeurs de nature de l'armature verte et
bleue du SCoT. Le SCoT assure une protection forte des coeurs de
nature. Les documents d'urbanisme doivent assurer la protection des
coeurs de nature, Cela passe principalement par un classement en
zone agricole ou naturelle voire, le cas échéant, par la mise en ceuvre
de regles particuliéres (zonage indicé, secteur protégé pour des
motifs d'ordre écologique..) (cf. Orientation C4).

Au titre des continuités intérieures :

- conserver la mosaique des milieux et lutter contre la
fragmentation des milieux afin de préserver la
continuité des milieux ouverts et semi-ouverts (secs
ou humides) ;

- rétablir la continuité écologique sur les zones a
enjeux les plus prioritaires (« Espaces de biodiversité
remarquable reconnus » notamment en faveur des
espéces aquatiques) afin de préserver la continuité
des milieux aquatiques (migrations).

- 'armature verte et bleue du SCoT correspond au maillage des
espaces naturels et agricoles a préserver. Elle est la résultante d'une
composante « écologique » a travers la détermination des continuités
écologiques, et d'une composante agricole a travers I'identification
des espaces agricoles a fort potentiel. Les documents d'urbanisme
doivent identifier les différents espaces composant I'armature verte et
bleue du SCoT et respecter les objectifs qui y sont adossés en fixant
des regles permettant de garantir la protection de ces espaces et
leurs vocations (cf. Orientation C4).

- Le SCoT vise a maintenir des paysages ouverts au sein des massifs et
contreforts (cf. Orientation A5).

- De maniere générale, le SCoT recherche la sauvegarde des espaces
agricoles et naturels, qu'ils participent ou non de I'armature verte et
bleue. Ces espaces doivent bénéficier d'une lisibilité sur leur devenir.
Leur pérennité doit étre clairement et durablement affichée. Il veille
aussi a maitriser le développement de 'habitat diffus ou isolé,
I'urbanisation linéaire le long des axes routiers et la multiplication des
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Dispositions pertinentes de la charte

(annexées a la charte)

Transposition dans le DOO du SCoT

infrastructures dans le but de limiter le mitage et la fragmentation des

espaces (cf. Orientation C4).

«Le SCoT vise a préserver ou restaurer les continuités
hydrographiques, support de la trame bleue. A ce titre les documents
d'urbanisme doivent identifier 'ensemble des cours d'eau parcourant
leur territoire au sein de la trame bleue, en tant que réservoirs de
biodiversité ou corridors écologiques. Ils définissent les modalités de
protection des cours d'eau et de leur ripisylve. En sus, le SCoT
encourage les collectivités a porter des réflexions spécifiques visant a
améliorer ou restaurer la continuité écologique des milieux
aquatiques, notamment les trongons artificialisés des cours d'eau (cf.
Orientation C4).

Au titre des continuités avec 'extérieur :

- prendre en compte les principaux couloirs de
migration de l'avifaune, qui ont été intégrés dans le
Document de Référence pour l'éolien (Cf. mesure
2.1.2), dans les réflexions d'aménagement et de
développement du territoire.

- En lien notamment avec la prise en compte des couloirs de
migration de l'avifaune, le SCoT interdit Iimplantation d'éoliennes au
sein des massifs (Corbieres, Fenouilledes, Aspres) (cf. Orientation CT1).

1.3.1

La maitrise de I'évolution des paysages agricoles :

- Préserver la mosaique paysagere - fortement
soumise aux aléas de la viticulture — par la
mobilisation d'outils de protection des terres agricoles
(ZAP ou PAEN) ;

- Veiller a une bonne intégration paysagére et
architecturale des batiments agricole et de leurs
abords ;

- Préserver la trame végétale existante ou la
reconquérir a travers la plantation de haies identitaires
ou d'arbres isolés : amandiers ou fruitiers en bord de
vignes, cypres isolés ou en alignements, buis taillés, ...
par leur protection dans les documents d'urbanisme
(Cf. mesure 3.1.1).

L'accompagnement de I'évolution des paysages
forestiers :

- Protéger les grands ensembles boisés et y soutenir
une gestion forestiére durable (dans le cadre
stratégique des Chartes Forestieres de Territoire).

La pérennisation des identités baties et
architecturales :

- Accompagner I'adaptation de 'habitat ancien et des
coeurs de village aux besoins contemporains tout en
respectant les formes urbaines caractéristiques (noyau
villageois, ancien castrum, circulade, cellera,

bastide..) ;

- Maintenir et valoriser les silhouettes villageoises par
la mise en ceuvre d'outils de protection et
I'organisation d'une assistance architecturale dans les
communes concernées ;

- Soigner les franges urbaines et les abords des
villages, intervenir qualitativement sur les entrées de
villes et villages ;

- Limiter et encadrer I'étalement urbain afin de
maintenir des coupures paysageres.

Traduire les objectifs de qualité paysagére spécifiques
a chaque unité paysagere, illustrés a travers les 18
blocs diagrammes du cahier paysage de la Charte
dans les reglements d'urbanisme des PLU ou SCoT.

La maitrise de I'évolution des paysages agricoles :

- Le SCoT assure la protection des zones de projets agricoles portés
par les collectivités (PAEN, AFAFE..) afin de les doter d'une vocation
pérenne (cf. Orientation B2).

- Le SCoT vise a préserver la qualité et l'identité des paysages,
notamment les paysages de micro-plaines cultivées et de piémont et
coteaux viticoles au sein desquels il convient de veiller a I'intégration
des batiments agricoles notamment (cf. Orientation A5).

- Les documents d'urbanisme identifient et préservent le patrimoine
végétal existant (structures végétales ponctuelles ou linéaires, arbres
isolés, bosquets...) qui anime l'espace rural et accompagne parfois
certains éléments du patrimoine bati (cf. Orientation A5).

- Les documents d’urbanisme peuvent assurer le maintien des haies
bocageres existantes et proposer leur développement notamment
dans les secteurs historiquement bocagers en mobilisant l'article
L.151-23 du code de I'urbanisme) (cf. Orientation B2).

L'accompagnement de I'évolution des paysages forestiers :

Sans objet (paysages forestiers marginalement présents sur le
territoire du SCoT).

La pérennisation des identités baties et architecturales

«Le SCoT ambitionne la reconquéte des cceurs de villes et villages a
travers des dispositions visant a faire de l'identité un facteur
d'attractivité et non une contrainte, a créer des conditions favorables
au réinvestissement urbain, a renouveler les espaces publics au
service du cadre de vie mais aussi a maintenir les activités et le tissu
commercial (cf. Orientation A2).

«Le SCoT veille aussi a préserver les silhouettes villageoises
remarquables et sensibles. En ce sens, les documents d'urbanisme
doivent notamment interdire les nouvelles constructions ou les
travaux sur constructions existantes susceptibles de concurrencer la
silhouette villageoise ou de perturber la perception des fronts urbains
de qualité (cf. Orientation A5).

- Le SCoT identifie des franges urbaines et rurales a qualifier comme
des « coutures » ville-nature et veille a assurer la pertinence paysagere
des extensions urbaines : prise en compte des éléments
géomorphologiques, maintien des motifs paysagers existants,
préservation des silhouettes urbaines, etc. (cf. Orientation A5).
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Dispositions pertinentes de la charte

(annexées a la charte)

« A travers plusieurs dispositions, le SCoT vise a valoriser les entrées de
ville et villages, notamment les principales entrées de ville peu
qualitatives qu'il identifie (exemple d'Estagel) (cf. Orientation A5).
- La sobriété énergétique de I'aménagement du territoire est un enjeu
transversal auguel répondent plusieurs orientations et objectifs du
DOO, notamment en améliorant les mobilités (cf. Orientation A4) et
- En lien avec les modes d'extensions des villages et en promouvant un développement urbain plus économe en énergie
2.1.1 des villes, renforcer la sobriété énergétique des (cf. Orientation C1) : concrétiser la cohérence entre le développement
aménagements et constructions a venir. urbain et la planification des réseaux de transport, favoriser la densité
urbaine, rechercher la mixité fonctionnelle, favoriser la conception
bioclimatique, intégration du confort d'été dans la conception des
batiments et des espaces publics, etc.
L'encadrement des installations de parcs
photovoltaigues :
- compte-tenu de leur haute valeur patrimoniale, les «
Hauts Lieux Paysagers » et les « Hauts Lieux de L'encadrement des installations de parcs photovoltaiques :
Biodiversité », n'ont pas vocation a accueillir - Le SCoT privilégie l'implantation de panneaux solaires sur les toitures
d'installation de parcs photovoltaiques ; des batiments, les parkings et les autres espaces artificialisés ou
- tout projet sera évité dans les espaces agricoles (SAU dégradés. De plus, il interdit la création de parcs photovoltaiques au
et/ou usage agricole constaté), sauf expérimentation sol au sein des coeurs de nature, des autres milieux d'intérét
ou avis favorable des Chambres d'Agriculture ou de la écologiques et des espaces agricoles a fort potentiel (hors terrains
2121 eliule d'analyse et de concertation pourla gestion | déja artificialisés ou dégradés) (cf. Orientations C1).
des espaces et des Commission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et Uencadrement du arand éolien :
forestiers (CDPENAF) » (cf. mesure 3.1.1). - Le SCoT interdit I'implantation d'éoliennes au sein des massifs et des
L'encadrement du grand €olien : coeurs de nature. De fait, elle est interdite sur le territoire des
- les projets situés en zone de sensibilité maximale, communes appartenant au PNR (cf. Orientation C1).
compte tenu de leur haute valeur patrimoniale, n‘ont
pas vocation a accueillir d'équipement de grand
éolien.
- Au sujet des ressources en eau, enjeu majeur sur le territoire, le SCoT
fixe des orientations visant a garantir un développement territorial
respectueux de la disponibilité des ressources, en compatibilité avec
les objectifs des SAGE et du SDAGE et dans un souci d'anticipation
des effets du changement climatique. En articulation avec les
structures de gestion de I'eau, le SCoT s'attache a s'assurer de
. Prévenir la vulnérabilité du territoire dans I’agléquation entres !e; besoins en eau aFtuels et'fut_urs et les vqlumes
'alimentation en eau potable prélevables ; a conditionner l'ouverture a 'urbanisation a la suffisance
221 o o ) de la ressource en eau potable, en quantité et en qualité ; a favoriser
- Optimiser facces et renforcer 'utilisation rationnelle | 105 «onomies d'eau, considérées comme un gisement prioritaire
de I'eau « brute » avant toute recherche de ressources complémentaires ; et a sécuriser
I'alimentation en eau potable en rappelant la nécessité de réserver les
nappes profondes pour I'AEP, en recherchant I'interconnexion des
réseaux entre les communes, les collectivités compétentes et les
ressources, en anticipant I'utilisation renforcée de certaines ressources
a fort potentiel et en recherchant des ressources de substitution
potentiellement mobilisables dans les années a venir.
- Bien que transversale, l'intégration des risques dans le SCoT fait
I'objet d'une orientation particuliere, I'orientation C2 « Vivre avec les
risques ». Elle fixe des objectifs spécifiques visant a renforcer la prise
- Renforcer l'intégration des risques dans la en compte des risques, notamment d'inondation et d'incendie, dans
935 planification du territoire et les aménagements, I'aménagement du territoire et l'urbanisme (cf. Orientation C2).
- mettre en place, autour des villages, des ceintures -Le SCoT recommande l'entretien et la gestion des espaces situés a
vertes dans les documents d'urbanisme. linterface entre les zones béties et les milieux propices aux départs de
feu et a leur propagation (cf. Orientation C2). De plus, il fixe des
franges urbaines et rurales a qualifier comme des « coutures » ville-
nature (cf. Orientation A5).
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Dispositions pertinentes de la charte

(annexées a la charte)

3.2.1

Lutter contre le mitage : Encadrer le bati diffus isolé
existant :

- réaliser 'urbanisation en continuité avec les bourgs,
villages, hameaux, groupes de constructions
traditionnelles ou d'habitations existants ;

- identifier les typologies concernées (fermes,
hameaus, habitat individuel, équipements, ...) en
fonction de leurs natures et leurs usages ;

- accompagner le développement de certaines
typologies baties vouées a s'étoffer de maniere
harmonieuse.

Lutter contre le mitage : Limiter le développement de
I'habitat diffus et isolé :

- identifier I'enveloppe urbaine existante ety
intensifier le tissu urbain en réinvestissant les espaces
résiduels non batis (Cf. mesure 3.2.2) ;

- batir en continuité des espaces déja urbanisés en
prenant en compte les typologies baties avoisinantes ;

- proscrire Iimplantation de nouvelles habitations au
sein d'espaces agricoles ou naturels qui ne soient pas
en continuité avec le tissu bati existant — hors celles
lides a une exploitation agricole ;

- ne pas déstructurer les grandes unités agricoles
relativement homogenes et fonctionnelles.

Transposition dans le DOO du SCoT

- De maniere générale, le SCoT s'attache a préserver les espaces
agricoles, qu'ils participent ou non a l'armature verte et bleue. Ces
espaces doivent bénéficier d'une lisibilité sur leur devenir. Leur
pérennité doit étre clairement et durablement affichée. Les
documents d'urbanisme locaux veilleront a maftriser le
développement de I'habitat diffus ou isolé, a éviter 'enclavement des
sieges d'exploitation et/ou des parcelles agricoles afin de limiter le
mitage et la fragmentation des espaces et de ne pas compromettre
les fonctionnalités agricoles en présence (cf. Orientation B2).

- Le SCoT définit des conditions de développement urbain économes
en espace en priorisant le réinvestissement urbain et en fixant des
objectifs de réduction de la consommation de I'espace (-53%) et de
densité urbaine (33 a 35 log/ha). De plus, a travers la définition de
franges urbaines et rurales, il matérialise des limites durables a
I'urbanisation (cf. Orientation A2).

- En lien principalement avec les risques d'incendie, les documents
d’urbanisme doivent maitriser I'évolution des constructions isolées
déja existantes (cf. Orientation C2).

- Le SCoT délimite des secteurs d'étalement urbain diffus dont les
contours actuels sont figés (cf. Orientation A2).

- Le SCoT repere les paysages de micro-plaines cultivées et les
paysages de piémont et de coteaux viticoles a préserver (cf.
Orientation A5).

NB: Les communes du SCoT appartenant au PNR ne sont pas soumises
aux dispositions de la loi Montagne.

Ménager des coupures d'urbanisation :

- freiner le développement urbain le long des axes de
communications principaux ;

- traduire, dans les documents d'urbanisme, les
coupures paysageres et écologiques qui figurent au
Plan du Parc, en coupures d'urbanisation stricte

- préserver et restaurer les continuités et les corridors
écologiques, supports de la Trame « Verte et Bleue » ;

- aménager les entrées de ville de maniere qualitative.

«Le SCoT détermine des corridors écologiques a préserver ou
restaurer {(cf. Orientation C4) ainsi que des coupures vertes a garantir
entre les villes et villages (cf. Orientation A5).

- Le SCoT entend maitriser le développement de I'urbanisation
linéaire le long des axes routiers et la multiplication des infrastructures
(cf. Orientation C4).

- A travers plusieurs dispositions, le SCoT vise a valoriser les entrées de
ville, notamment les principales entrées de ville peu qualitatives qu'il
identifie (exemple d'Estagel) (cf. Orientation A5).

NB : aucune coupure paysagére ou écologique du plan de Parc n'est
identifiée sur le territoire.

Penser des extensions urbaines qualitatives : Assurer
un développement mesuré des extensions urbaines :

- construire au plus proche de l'existant ;

- permettre le développement de certains hameaux
et fermes identifiés, dans le respect de la typologie et
du paysage en présence ;

- favoriser la mixité fonctionnelle et la diversité des
usages dans les nouveaux quartiers.

NB : ces dispositions s‘appliquent sur toutes les communes du

périmétre et tout particulierement sur le tissu urbain présentant
des enjeux d'étalement urbain, identifié au Plan du Parc.

- A travers l'objectif de définir des conditions de développement
urbain économes en espace, le SCoT veille notamment a développer
des extensions urbaines adaptées aux besoins. En ce sens, les
extensions urbaines envisagées doivent compléter les capacités de
densification mises a profit pour répondre aux besoins (en termes de
production de logements notamment) et étre calibrées aux besoins
restants. La démonstration devra en étre faite au travers du rapport de
présentation des PLU. De plus, les extensions urbaines doivent étre
réalisées en continuité de la tache urbaine (sauf si des contraintes
topographiques et paysageres, zones de risques, de servitudes ou de
nuisances justifient une discontinuité...) et étre phasées dans le
temps (cf. Orientation A2).

«Le SCoT recherche la mixité des formes et fonctions urbaines au
niveau des secteurs d'extension urbaine, notamment les sites de
projets stratégiques a vocation dominante d'habitat (cf. Orientation
A3).

Penser des extensions urbaines qualitatives :
Construire en cohérence avec I'existant

- maintenir la silhouette urbaine ou villageoise
(implantation de nouvelles constructions en
continuité avec I'existant) et valoriser les cones de vue
d'intérét préalablement identifiés ;

- Le SCoT veille a assurer la pertinence paysagere des extensions
urbaines : prise en compte des éléments géomorphologiques,
maintien des motifs paysagers existants, préservation des silhouettes
urbaines, etc. (cf. Orientation A5).
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Dispositions pertinentes de la charte

(annexées a la charte)

Transposition dans le DOO du SCoT

- inscrire chaque construction neuve ou chaque
nouveau quartier en cohérence avec l'existant et
renforcer le caractére singulier du site ;

- s'inspirer des formes urbaines caractéristiques du
bourg ou du village en privilégiant I'utilisation de
matériaux locaux et durables et de couleurs
cohérentes ;

- mettre en relation des nouvelles constructions avec
I'espace public et les supports de mobilités pour créer
des nouveaux usages nécessaires aux dynamiques
locales;

- veiller a l'articulation avec le tissu existant par des
cheminements pour limiter I'enclavement des
nouveaux quartiers.

- Le SCoT veille a préserver les silhouettes villageoises remarquables et

sensibles ainsi qu'a pérenniser la singularité des formes urbaines ou
villageoises historiques (cf. Orientation A5).

- Concernant les extensions urbaines, le SCoT préconise de rechercher
une diversité des formes urbaines afin de répondre aux objectifs de
compacité et de lutte contre I'étalement urbain tout en respectant les
objectifs concernant la préservation de la singularité des silhouettes
urbaines (cf. Orientation A5).

Penser des extensions urbaines qualitatives : Soigner
les franges urbaines et les abords des villages :

- dessiner une limite a I'urbanisation, notamment en
qualifiant et aménageant les franges urbaines ;

- s'appuyer sur des éléments paysagers existants
et/ou a créer (route, chemin, rupture de pente, cours
d'eau, uncanal, ...);

- assurer une transition qualitative entre le tissu urbain
et les espaces ouverts grace a un aménagement
paysager notamment, pouvant comprendre la
recréation de franges paysageres ;

- veiller a maintenir une zone tampon entre les
nouvelles constructions et les cours d'eau ;

- veiller a la protection des éléments et des motifs
paysagers naturels et batis présents (Cf. mesure 1.3.1) ;
- soigner les entrées de villages notamment en
limitant les nuisances visuelles ;

- soigner l'intégration paysagere des zones artisanales.

NB : ces sous-dispositions s'appliquent sur toutes les communes
du périmétre et tout particulierement sur les silhouettes
villageoises sensibles, identifiées au Plan du Parc.

- Le SCoT identifie des franges urbaines et rurales a qualifier comme
des « coutures » ville-nature. De plus, les documents d'urbanisme
doivent préciser les conditions d'aménagement des franges urbaines
et rurales en tant qu'interface par la prise en compte de la qualité de
perception des fronts batis ; la définition des vocations de ces franges
; la qualification des aménagements paysagers des franges (travail sur
la composition végétale, les vues, les connexions physiques...) ; le
travail de transition entre espace privé urbain et espace privé rural
(réglementation sur les clotures, les murs, les haies...) ; la prise en
compte de I'aménagement des franges dans les opérations
d'ensemble en promouvant les usages collectifs sur ces espaces (cf.
Orientation A5).

« A travers plusieurs dispositions, le SCoT vise a valoriser les entrées de
villes et villages, notamment les principales entrées de ville peu
qualitatives qu'il identifie (exemple d’Estagel) (cf. Orientation A5).

« Pour toute nouvelle opération urbaine, les documents d'urbanisme
doivent fixer la largeur minimale d'une bande inconstructible de part
et d'autre de la ripisylve des cours d’eau (ou des berges en I'absence
de ripisylve) (cf. Orientation C4).

- Le SCoT veille a assurer la pertinence paysagéere des extensions
urbaines : prise en compte des éléments géomorphologiques,
maintien des motifs paysagers existants, préservation des silhouettes
urbaines, etc. (cf. Orientation A5).

- Le SCoT développe des mesures visant a promouvoir le retour des
activités économiques compatibles dans les centres-bourgs et
densifier et recomposer les parcs d'activités économiques de maniere
générale. Les éventuels projets d’extension de parcs de proximité
(non identifiés en secteurs de projets stratégiques a vocation
économique) doivent intégrer des mesures d'intégration
architecturales et paysageéres en particulier en entrée de ville (cf.
Orientation B5).

- Valoriser les espaces résiduels non batis afin de
contribuer au regain nécessaire d'attractivité des

- Participant a la reconquéte des coeurs urbains et au regain de leur
attractivité et dans le cadre des objectifs visant a promouvoir la
qualité urbaine et a renouveler les espaces publics au service du cadre

Lieux Paysagers » n‘ont pas vocation a étre concernés
par la création de nouvelles carrieres ou I'extension
des carrieres existantes.

322 centres bourgs afin qu'ils soient plus « aérés », plus de vie, le SCoT vise notamment a valoriser les espaces résiduels non
accessibles (ex : stationnement) et plus conviviaux (ex | batis des centres anciens afin de permettre d'aérer le tissu bati, de
- placettes). faciliter I'accessibilité et le stationnement et de créer des espaces de
nature et/ou de convivialité (cf. Orientations A2 et A5).
- Dans les cceurs de nature, le SCoT permet les aménagements,
. Les « Hauts Lieux de Biodiversité » et les « Hauts constructions et installations liés a I'exploitation des ressources
333 minérales, lorsque les enjeux le justifient, qu'ils ne peuvent se

déployer ailleurs et sous réserve de mettre en ceuvre les mesures
définies pour éviter, réduire voire compenser leurs incidences
probables sur I'environnement (cf. Orientation C4). Au regard de leur
localisation et de leur statut de protection, les « Hauts Lieux de
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Dispositions pertinentes de la charte

Transposition dans le DOO du SCoT

(annexées a la charte)

Biodiversité » et les « Hauts Lieux Paysagers » du Parc napparaissent
pas concernés par ce type de projet.

Les orientations et objectifs susvisés assurent la compatibilité du SCoT Plaine du Roussillon avec la charte
du PNR Corbieres-Fenouilledes et la transposition de ses dispositions pertinentes.
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e Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI Rhéne-
Méditerranée)

(Plan approuvé en 2022)

Le SCoT Plaine du Roussillon doit étre compatible avec les objectifs de gestion des risques d'inondation du PGRI
Rhone-Méditerranée 2022-2027 ainsi qu'avec les orientations fondamentales et les dispositions de ce plan définies
en application des 1° et 3° de l'article L. 566-7 du code de I'environnement.

Le PGRI est 'outil de mise en ceuvre de la directive européenne « Inondation » a I'échelle du district hydrographique
Rhone-Méditerranée. Il vise principalement a réduire les conséquences négatives des inondations et recherche a
encadrer et optimiser les outils de gestion des risques d'inondation. Le territoire du SCoT est concerné par le TRI
« Perpignan - Saint-Cyprien », 35 des 43 communes composant le TRI étant situées sur le territoire du SCoT.

Préalablementa la description de I'articulation du SCoT avec le PGRI, il est précisé que la prise en compte des risques
d'inondation dans le projet de SCOT constitue un des principaux enjeux qui s'est dégagé du diagnostic territorial.
Au regard de I'étendue des zones inondables et de la vulnérabilité territoriale, l'intégration des risques dans
I'aménagement a largement conditionné et orienté les choix retenus dans le projet. Il est par ailleurs rappelé que
la mise en compatibilité du SCoT avec le PGRI est un des motifs ayant entrainé la révision du SCol.

Dans le PADD, bien que la prise en compte de ces enjeux soit transversale, l'orientation générale C2 « Vivre avec les
risques » vise particulierement a renforcer la prise en compte des risques dans 'aménagement du territoire et a
réunir les conditions permettant de mieux vivre avec, notamment a travers l'orientation de l'urbanisation
préférentiellement en dehors des zones a risques, la réduction de la vulnérabilité et 'amélioration de la résilience.

Le tableau suivant décrit synthétiquement I'articulation du SCoT avec les grands objectifs, objectifs et dispositions
du PGRI, eu égard au champ d'application de l'outil SCoT.

A noter que l'analyse thématique des incidences prévisibles du SCoT sur I'environnement (cf. chapitre D.3)
compléte la description de la prise en compte des risques d'inondation dans le SCoT.

Objectifs du PGRI Principaux objectifs et orientations du SCoT

Concernant la connaissance des aléas et des enjeux sur le territoire, il est précisé que les
travaux du SCoT se sont basés sur I'ensemble des éléments de connaissance aujourd’hui
connus, principalement les cartographies d'aléas portées a connaissance des communes
en 2019 (DDTM 66) et les indicateurs de I'observatoire local des risques d'inondation
(OTRI) piloté par les syndicats de bassin versant. La prise en compte des risques dans le
SCoT s'est par ailleurs appuyée sur les contenus du décret « PPRI » de 2019 et des
courriers adressés par les services de I'Etat au syndicat mixte du SCoT.

Principales orientations du DOO :

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » :

Grand obijectif 1 : Mieux prendre en - Au sujet de la réduction de la vulnérabilité, en zone inondable, les documents
compte le risque dans I'aménagement et | d'urbanisme locaux doivent permettre la mise en ceuvre de mesures de réduction de la
maitriser le colt des dommages liés 3 vulnérabilité pour les constructions existantes et fixer des dispositions constructives
I'inondation : spécifiques pour les nouvelles constructions (formes urbaines adaptées, hauteur de

plancher, piece refuge..). La configuration des espaces publics doit étre adaptée aux
enjeux hydrauligues (limitation du ruissellement, résilience...). Le SCoT appelle également
les collectivités a repérer les quartiers pour lesquels la sécurité des personnes vis-a-vis des
- Respecter les principes d'un risques d'inondation appelle une action publique de renouvellement urbain dans le but

aménagement du territoire adapté aux d'y encadrer spécifiquement les évolutions possibles du tissu urbain.
risques d'inondations

- Améliorer la connaissance et réduire la
vulnérabilité du territoire ;

- Au sujet de la valorisation des zones inondables, le SCoT vise a:

- Rechercher le développement d'usages et/ou d'aménagements compatibles avec
les risques - voire contribuant a la réduction de la vulnérabilité - sur les zones
inondables non urbanisables. Selon les situations, la préservation des milieux naturels
et/ou le renforcement ou le redéploiement de l'activité agricole, pastorale ou
forestiére sont indiqués.

- Penser I'aménagement des bassins de rétention de maniere a y développer de
nouveaux usages (aire de détente, espace paysagé, espace de nature...), sous réserve
de faisabilité technique et de compatibilité avec leur fonction de stockage des eaux
pluviales et avec les impératifs de prévention des risques d'inondation.
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Objectifs du PGRI

Principaux objectifs et orientations du SCoT

- Concernant spécifiqguement la disposition D.1-3, et en articulation étroite avec les
contenus du décret « PPRI » de juillet 2019, le SCoT stipule que les documents
d’urbanisme locaux doivent :

- Orienter l'urbanisation nouvelle en tenant compte de I'aléa de référence ou, si celui-
cin'est pas déterminé, des éléments de connaissance du risque aujourd'hui
mobilisables (études spécifiques, atlas des zones inondables, porter a connaissance...)
et en s'appuyant sur une réflexion portée en premier lieu a une échelle supra-
communale et par la suite a une échelle communale ;

- Encadrer les possibilités de reconquéte urbaine au sein des zones urbanisées (dent
creuse, division parcellaire, mutation de batiment, démolition/reconstruction...), a
travers la définition de regles spécifiques visant la réduction de la vulnérabilité et
I'amélioration de la résilience sur le terrain de l'opération, en fonction du niveau
d'aléa et de la configuration urbaine ;

- Limiter I'extension de I'urbanisation en zone inondable au regard de l'aléa de
référence. Dans le cadre d'une analyse transversale et intégrant les capacités de
reconquéte urbaine et croisant I'ensemble des enjeux et besoins du territoire
(besoins en logements notamment sociaux, maintien des capacités de production
agricole, protection de la biodiversité..), 'extension limitée de I'urbanisation peut
exceptionnellement étre admise dans le cas d'un projet sans solution d'implantation
alternative - ou pour lequel les solutions alternatives présentent des contraintes ou
inconvénients supérieurs a ceux résultant des effets de I'aléa en présence - et
permettant de satisfaire les objectifs essentiels du développement durable et de
sécurité publique. Les documents d'urbanisme définissent alors des régles
spécifiques visant a prendre en compte le caractere inondable de la zone
(transparence hydraulique, sécurité des biens et des personnes, retour rapide a une
situation normale...) ;

- Ne pas permettre I'extension de |'urbanisation au sein de la bande de précaution
située a l'arriere des systemes d'endiguement.

Grand objectif 2 : Augmenter la sécurité
des populations exposées aux
inondations en tenant compte du
fonctionnement naturel des milieux
aguatiques :

« Agir sur les capacités d'écoulement ;

« Prendre en compte les risques
torrentiels ;

- Prendre en compte I'érosion cotiere du
littoral ;

« Assurer la performance des ouvrages de
protection.

Orientation commune avec le SDAGE

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT veille a:

- Ne pas permettre I'extension de |'urbanisation au sein de la bande de précaution située
a l'arriere des systemes d'endiguement.

- Prendre en compte les zones d'expansion des crues afin de ne pas nuire a leur fonction
de régulation des crues.

- Fixer la largeur d'une bande minimale inconstructible de part et d'autre de la ripisylve
des cours d'eau (ou des berges en I'absence de ripisylve).

- Limiter le ruissellement des eaux pluviales. En ce sens, il s'agit de :

- Limiter I'imperméabilisation des sols a travers d'une part la maitrise des extensions
urbaines et d'autre part la limitation de I'emprise des constructions et autres
aménagements non perméables dans les nouvelles opérations urbaines ;

- Réduire I'impact des nouveaux aménagements en visant la transparence
hydraulique, notamment en favorisant l'infiltration et la rétention des eaux pluviales
(linfiltration des eaux a I'échelle de I'opération doit étre privilégiée sous réserve de
faisabilité technique) ;

- Faciliter I'installation de dispositifs de récupération des eaux pluviales;

- Préserver les capacités d'écoulement des axes qui assurent une fonction de
drainage des eaux pluviales (canaux, agouilles..) ;

- Rechercher la désimperméabilisation d'espaces aujourd’hui imperméabilisés.

- Concernant la gestion qualitative des eaux pluviales, mettre en place des dispositifs
de traitements adaptés, en fonction d'une part des risques liés a la nature des
activités et a l'occupation des sols, et d'autre part des enjeux exposés en aval.

- Poursuivre la gestion préventive des risques d'inondation et littoraux en privilégiant,
lorsque les enjeux le permettent, les aménagements « doux » (restauration de champs
d'expansion de crues, restauration du cordon dunaire...). La restauration de la capacité des
cours d'eau et autres milieux aquatiques, humides ou littoraux a réguler les inondations
est recherchée.

- Sur les communes littorales spécifiquement : orienter le développement urbain
principalement en dehors des espaces proches du rivage, proscrire I'urbanisation de
secteurs lorsque des motifs liés a I'érosion du littoral le justifient et identifier, en
concertation avec les acteurs concernés, les secteurs vulnérables (ou potentiellement
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Objectifs du PGRI

Principaux objectifs et orientations du SCoT

vulnérables) face au recul du trait de cote et, le cas échéant, anticiper les conditions de
repli des biens concernés a travers des stratégies de recomposition spatiale.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » :

Dans un objectif de préservation ou restauration de la continuité écologique des cours
d'eau, les documents d'urbanisme doivent respecter les espaces de bon fonctionnement
des milieux aquatiques en y adoptant des principes d'aménagement respectueux des
différentes fonctions qu'ils assurent. Le SCoT encourage aussi les collectivités a mener des
réflexions spécifiques visant a améliorer ou restaurer la continuité écologique de milieux
aquatiques, en s'accordant avec les impératifs de prévention des risques d'inondation.

Grand objectif 3 : Améliorer la résilience
des territoires exposés

« Agir sur la surveillance et la prévision ;

« Se préparer a la crise et apprendre a
mieux vivre avec les inondations ;

« Développer la conscience du risque des
populations par la sensibilisation, le
développement de la mémoire du risque
et la diffusion de I'information

Les objectifs et dispositions de ce grand objectif ne trouvent pas une résonance directe
dans les documents de planification.

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : Le SCoT encourage toutefois a poursuivre la
généralisation des plans communaux de sauvegarde (PCS) sur les communes a risques,
en articulation avec les acteurs concernés (syndicats de bassins versants notamment) et a
amplifier les actions d'information et de sensibilisation auprés des populations dans un
objectif de développement de la culture du risque.

Grand objectif 4 : Organiser les acteurs et
les compétences :

- Favoriser la synergie entre les différentes
politiques publiques;

- Garantir un cadre de performance pour
la gestion des ouvrages de protection.

Les objectifs et dispositions de ce grand objectif ne trouvent pas une résonance directe
dans les documents de planification, a I'exception de la disposition D.4-2 qui vise a assurer
la cohérence des projets d'aménagement avec les objectifs de la politique de gestion des
risques d'inondation. Cette cohérence est principalement décrite au niveau des grands
objectifs n°1 et n°2. Par ailleurs, outre le respect du rapport de compatibilité, a travers la
définition de ses orientations et objectifs, le SCoT révisé contribue pleinement a la mise
en ceuvre du PGRI dans la plaine du Roussillon.

Grand objectif 5 : Développer la
connaissance sur les phénomenes et les
risques d'inondation :

« Développer la connaissance sur les
risques d'inondation ;

- Améliorer le partage de la connaissance
sur la vulnérabilité du territoire actuelle et
future.

Les objectifs et dispositions de ce grand objectif ne trouvent pas une résonance directe
dans les documents de planification.

L'orientation C2 « Vivre avec les risques » inscrite au PADD précise néanmoins que la
prévention des risques passe notamment par le fait de mieux connaitre les risques en
s'appuyant sur des études techniques d'aléas objectives et partagées, couplées avec la
connaissance de terrain et des événements passés, en prenant en compte les évolutions
attendues au regard du changement climatique.
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Le SCoT Plaine du Roussillon est ainsi compatible avec les objectifs de gestion des risques d'inondation,
les orientations fondamentales et les dispositions du PGRI Rhone-Méditerranée.
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e Les dispositions particulieres aux zones de bruit de
I’aérodrome de Perpignan-Rivesaltes

(Plan révisé en 2021)

Le plan d’'exposition au bruit est un document qui vise a maitriser le développement de l'urbanisation a proximité
de l'aérodrome afin de ne pas exposer de nouvelles populations aux nuisances sonores générées par son
exploitation. Pour ce faire, il délimite quatre zones de bruit (A, B, C et D) et fixe les conditions d'utilisation des sols
au sein de chacune d'entre elles.

A travers son orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances », le SCoT entend notamment limiter
I'exposition des populations aux nuisances sonores. En ce sens, le DOO précise que les documents d'urbanisme
locaux doivent respecter les dispositions qui s'appliquent au sein des zones déterminées par le plan d’'exposition
au bruit de l'aéroport Perpignan-Rivesaltes.

Concernant les secteurs de projet stratégique a vocation dominante d’habitat, seuls deux secteurs sont repérés au
sein des zones de bruit. Il s'agit des SPS « Las Faichettes » a Peyrestortes et « Jas Nord Rombeau » a Rivesaltes. Ils
sont localisés au sein de la zone D qui ne donne pas lieu a des restrictions de droit a construire. Les constructions
nouvelles doivent uniquement faire I'objet de mesures d'isolation acoustique renforcée.

Le SCoT Plaine du Roussillon est ainsi compatible avec les dispositions particuliéres aux zones de bruit de
I'aérodrome Perpignan-Rivesaltes.
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Figure 10 : Superposition des zones de bruit du PEB avec la carte de synthése du DOO.
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e Le document stratégique de facade Méditerranée

(Document modifié approuvé en 2022)

La Stratégie nationale pour la mer et le littoral et sa déclinaison au niveau de la facade, le document stratégique de
facade (DSF), constituent la réponse nationale aux objectifs européens fixés par deux directives cadre : la directive
cadre « stratégie pour le milieu marin » (DCSMM) qui a pour objectif I'atteinte et le maintien du bon état écologique
des eaux d'ici 2021, grace au Plan d’action pour le milieu marin, et la directive cadre « planification de l'espace
maritime » (DCPEM) qui fait de la planification de I'espace maritime un préalable a la croissance des économies
maritimes, au développement durable des espaces maritimes et a I'utilisation durable des ressources maritimes.
Elle concerne potentiellement tout usage et activité en mer, a I'exception des activités dont 'unique objet est la

défense ou la sécurité nationale.

Le tableau suivant décrit synthétiquement l'articulation du SCoT avec les objectifs du document stratégique de
facade, eu égard au champ d'application de l'outil SCol. Il est toutefois noté que nombreux de ces objectifs ne
trouvent pas une résonance directe dans le domaine de I'aménagement du territoire.

Objectifs du document stratégique de
facade

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Objectifs environnementaux liés a la
préservation des habitats marins et des
especes marines :

Maintenir ou rétablir la biodiversité et le
fonctionnement des écosystemes des fonds
cotiers ; maintenir un bon état de
conservation des habitats profonds des
canyons sous-marins ; préserver la ressource
halieutique du plateau du Golfe du Lion et
des zones coétiéres ; maintenir ou rétablir les
populations de mammiferes marins et tortues
dans un bon état de conservation ; garantir les
potentialités d'accueil du milieu marin pour
les oiseaux : alimentation, repos, reproduction,
déplacements.

Objectifs environnementaux liés a la
réduction des pressions :

Réduire les apports a la mer de contaminants
bactériologiques, chimiques et
atmosphériques des bassins versants ; réduire
les apports et la présence de déchets dans les
eaux marines ; réduire les rejets
d'hydrocarbures et d'autres polluants en mer;
réduire le risque d'introduction et de
développement d'especes nouvelles et non
indigenes envahissantes ; réduire les sources
sonores sous-marines.

Référence aux orientations générales du PADD :

- Orientation C3: Gérer et préserver les ressources en eau
- Orientation C4 : Préserver et valoriser I'armature verte et bleue
- Orientation C5 : Préserver le territoire des nuisances et pollutions.

Principales orientations du DOQO :

En préambule il est précisé que le SCoT détermine et harmonise les modalités
d'application de la loi Littoral sur I'ensemble de son littoral (espaces remarquables du
littoral, coupures d'urbanisation, espaces proches du rivage, capacité d'accueil...).

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : le SCoT vise a préserver
la qualité des ressources en eau et des milieux aquatiques. Cela passe notamment par
le renforcement des dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales afin de
limiter limperméabilisation, éviter les pollutions et favoriser la recharge des nappes, et
un développement urbain conditionné a la capacité des systemes d'épuration a
accepter les futurs volumes et charges de pollution ainsi qu'a la capacité des milieux
récepteurs a en supporter les rejets. Aussi le SCoT encourage les collectivités, acteurs
économiques et particuliers a poursuivre les efforts visant a lutter contre les pollutions
diffuses ou ponctuelles d'origine agricole, urbaine, domestique, industrielle ou
portuaire (adaptation des pratiques agricoles et d'entretien des espaces verts publics
et de jardinage, amélioration de la performance des systémes d'assainissement,
évolution des équipements et services portuaires...). La sensibilisation des
professionnels et des particuliers est recommandée pour faire évoluer les pratiques.

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : a travers la mise en
ceuvre de son armature verte et bleue, le SCoT s'attache notamment a préserver ou
restaurer les continuités hydrographiques. En ce sens, les surfaces en eau et les cours
d'eau font l'objet de mesures de protection. Aussi en lien avec la trame bleue marine,
présentée dans I'état initial de I'environnement du SCoT, les graus doivent faire I'objet
d'une gestion adaptée, respectueuse du réle gu'ils jouent en matiere de continuité
écologique.

Les objectifs socio-économiques liés aux
activités économiques maritimes et littorales :

Développer les énergies marines
renouvelables en Méditerranée ; contribuer a
un systeme de transport maritime durable et
compétitif, reposant sur des ports
complémentaires ; soutenir une péche
durable, efficace dans I'utilisation des
ressources et innovante ; soutenir une
aquaculture durable, efficace dans I'utilisation
des ressources, innovante et compétitive ;
structurer des filiéres compétitives et
complémentaires d'opérateurs de travaux

Référence aux orientations générales du PADD :

- Orientation A5 : Valoriser nos paysages et notre patrimoine

- Orientation B3 : Renouveler 'offre touristique et développer les synergies

- Orientation B1 : Promouvaoir une stratégie de développement économique durable
« Orientation C1 : Intensifier la transition énergétique

« Orientation C2 : Vivre avec les risques

Principales orientations du DOQ :

- Orientation A5 « Valoriser nos paysages et notre patrimoine » : a travers les mesures
visant a préserver la qualité et l'identité des paysages, le SCoT reconnait la spécificité
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Objectifs du document stratégique de

Principaux objectifs et orientations du SCoT

facade

publics, d'activités sous-marines et
d'ingénierie écologique ; accompagner et
soutenir les industries nautiques et navales ;
accompagner le développement des activités
de loisirs, des sports nautiques et
subaquatiques et de la plaisance dans le
respect des enjeux environnementaux et des
autres activités ; accompagner I'économie du
tourisme dans le respect des enjeux
environnementaux et des autres activités.

Les objectifs socio-économiques
transversaux :

Protéger, préserver et mettre en valeur les
paysages et le patrimoine (littoral, maritime,
subaquatique, historique, etc.)
méditerranéen ; concilier le principe de libre
acces avec le besoin foncier des activités
maritimes et littorales ; développer
I'attractivité, la qualification et la variété des
emplois de I'économie maritime et littorale ;
accompagner les acteurs de I'économie
maritime et I'ensemble des usagers de la mer
dans la transition écologique, énergétique et
numeérique ; anticiper et gérer les risques
littoraux.

paysagere et patrimoniale du littoral : espaces naturels a protéger, singularité des
formes urbaines a respecter (liens physiques entre les stations, accés aux plages,
perspectives visuelles vers la mer...), quartiers présentant un intérét architectural a
préserver, etc.

- Orientation B3 « Renouveler |'offre touristique et développer les synergies » : le SCoT
entend encadrer le développement touristique en tenant compte de chaque espace
touristique (dont le littoral) et de leur complémentarité. La préservation de la richesse
paysagere et environnementale de la frange littorale est notamment considérée
comme essentielle pour assurer la pérennité de I'attractivité touristique.

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique

durable » : le SCoT soutient les activités en lien avec I'économie bleue, notamment la
filiére du nautisme particulierement présente sur Canet-en-Roussillon, qui s'inscrivent
dans un développement économique et durable du territoire. Il vise aussi a conforter
les équipements portuaires a travers leur requalification.

- Orientation C1 « Intensifier la transition énergétique » : le SCoT favorise la
diversification de la production d'énergies renouvelables, des lors qu'elle s'inscrit en
respect des enjeux environnementaux, paysagers et agricoles. Il incite aussi au
développement de I'éolien offshore, en lien avec les démarches expérimentales
entreprises sur le territoire du PNM du Golfe du Lion.

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : le SCoT s'attache a orienter
préférentiellement I'urbanisation en dehors des zones a risques. Sur le littoral, le
développement urbain est principalement orienté en dehors des espaces proches du
rivage et, lorsque des motifs liés a I'érosion du littoral le justifient, I'urbanisation des
secteurs concernés doit étre proscrite. De plus, les collectivités doivent identifier, en
concertation avec les acteurs concernés, les secteurs vulnérables (ou potentiellement
vulnérables) face au recul du trait de cote et, le cas échéant, anticiper les conditions
de repli des biens concernés a travers des stratégies de recomposition spatiale.

Le SCoT Plaine du Roussillon prend en compte le document stratégique de facade Méditerranée et ne

compromet pas sa mise en ceuvre.
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B2. LES DOCUMENTS, PLANS ET PROGRAMMES
QUE LE SCOT DOIT PRENDRE EN COMPTE

e Le schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET Occitanie)

(Schéma adopté en juin 2022)
Le SCoT doit prendre en compte les objectifs du SRADDET Occitanie.

Le SRADDET est un document de de planification stratégique, prospectif et intégrateur réalisé a I'échelle régionale.
Il fusionne plusieurs documents régionaux préexistants (SRCE, SRCAE, PRPGD...) et fixe des objectifs et des regles
opposables aux SCoT.

Le SRADDET Occitanie s'organise autour de 2 axes, 3 défis et 9 objectifs généraux (déclinés en 27 objectifs
thématiques).

2 AXES

AT ar Nouveau modéle de
Rééquilibrage régional

développement

3 DEFIS

\ \ I\’
Le défi des coopérations  Le défi du rayonnement
Pour renforcer Pour un développement vertueux
les solidarités territoriales de tous les territoires

9 objectifs généraux déclinés en 27 objectifs thématiques

/_Favoriser le développement & ) /_ Construire une région \ /_ Renforcer le potentiel de \
la promotion sociale équilibrée pour ses territoires rayonnement de tous les
territoires
1.1 Mobilités 2.1 Métropoles 3.1 Grandes infrastructures
1.2 Services 2.2 Territoires d’équilibre/centralités 3.2 Métropoles
1.3 Habitat 2.3 Coopérations 3.3 Développement
\. J \Z* VAN PPe J

4 Concilier développement & N [ Inscrire les territoires ruraux \ (Faire de d’espace médlterranéen\

excellence environnementale et de montagne au coeur des un modéle de développement
dynamigues régionales Vertueux
1.4 Foncier 2.4 Offre territoriale 3.4 Ouverture méditerranéenne
1.5 Eau et risques 2.5 Complémentarités 3.5 Economie bleue
\f..s Santé Yy, \2.6 Economie rurale et de montagne _} ks.s Résilience j

4 Devenir une région a N ( Partager et gérer durablement \ [ Faire de I’Occitanie une région \
énergie positive les ressources exemplaire face
au changement climatique

1.7 Consommation du bati 2.7 Biodiversité 3.7 Logistique
1.8 Consommation des transports 2.8 Milieux aquatiques 3.8 Economie durable
Q.Q Productions d’"ENR _/ C.B Déchets _/ C.Q Biens communs _/
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Objectifs du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

Favoriser le développement de la
promotion sociale :

1.1 = Garantir 'acces a des mobilités du
quotidien pour tous les usagers

1.2 = Favoriser I'accés a des services de
qualité

+ 1.3 - Développer un habitat a la
hauteur de I'enjeu des besoins et de la
diversité sociale

Principales orientations du DOQO :

- Orientation A4 « Structurer un réseau de déplacements multimodal a I'échelle de la plaine
du Roussillon » : Le SCoT développe un panel d'orientations et d'objectifs concourant a la
structuration des offres en place en matiére de mobilité, en s'appuyant sur I'armature
multipolaire et dans I'objectif de rendre les alternatives a la voiture solo plus efficaces et
équitables.

Cela passe par la structuration d'un réseau multimodal crédible, combinant les modes de
transport ferroviaire et routier pour répondre a la diversité des déplacements (habitants,
actifs et visiteurs du territoire), au service des enjeux d'attractivité, d'inclusion sociale et de
transition énergétique. Mise en place et structuration de péles d'échanges multimodaux
font partie des objectifs déployés par exemple, conformément aux priorités du SRADDET.
Le SCoT vise également a répondre aux besoins de déplacements de demain, au regard des
enjeux de durabilité et de santé en intégrant pleinement les solutions de mobilités actives :
la mise en place d'un réseau cyclable a haut niveau de services avec des objectifs a
atteindre décrits par le SCoT est ambitionnée. Un paragraphe est également dédié aux
solutions de mobilités spécifiques et durables au sein des territoires ruraux aujourd'hui les
plus pénalisés en matiére de desserte en transports alternatifs a la voiture et au regard de
I'augmentation des prix des carburants. Des solutions durables sont également
ambitionnées pour tenir compte du critere saisonnier du territoire et de sa fagade littorale
touristique en particulier.

De maniére générale le SCoT appuie et défend le role des différentes AOM en présence
dans la poursuite de I'amélioration des mobilités locales, en relayant leur nécessaire
association a différentes études recommandées.

Dans ce sens le SCoT contribue a accroitre I'acces équitable aux mobilités sur I'ensemble de
son territoire.

- Orientation A1 « Déterminer les grands équilibres d’organisation de l'espace » : Le territoire
du SCoT dispose d'une couverture en équipements relativement satisfaisante et le réseau
de polarités confortées contribue fortement a rapprocher les services des citoyens,
notamment ceux des territoires les plus ruraux. Le SCoT conforte I'accueil de services et
d'équipements intermédiaires et de proximité au sein des polarités du territoire (pbles
d'équilibre en particulier, et poles d'appui et villes littorales).

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les coeurs de villes et de
villages » : L'objectif poursuivi par le SCoT est de restaurer la cohérence territoriale en
confortant un certain nombre de polarités capables d'agir sur I'organisation du territoire.
Cette armature conditionne aussi les orientations en matiere d'aménagement commercial.
En l'occurrence il s'agit de faire en sorte que le développement de I'équipement
commercial et artisanal se localise préférentiellement a l'intérieur des centralités urbaines
afin d'appuyer la reconquéte des centres bourgs. Cette orientation, complétée par le
DAAC, permet un développement tres limité des secteurs périphériques (cartographiés
dans le DAAC - extensions limitées a celles concernées par un projet accordé) et conforte
de maniere importante le réle des centralités (également cartographiées dans le DAAC).

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable »: Le
SCoT a également pour objectif de conforter et de développer I'enseignement supérieur, la
recherche et I'innovation. Pour cela, il est nécessaire d'accompagner la création et le
développement de I'ensemble des équipements. De maniere générale, ces équipements
jouent un réle moteur dans la revitalisation des centralités urbaines et particulierement du
coeur de ville de Perpignan. Il est donc indispensable d'éviter les localisations dans les zones
excentrées.

- Orientation A3 « Développer et adapter l'offre en logements » L'objectif poursuivi par le
SCOT est de proposer un logement pour tous a chaque étape de son parcours résidentiel
ou de sa vie, au sein du territoire.

Au regard de la mixité sociale, les objectifs sont modulés en fonction de I'évolution
démographique et du schéma de I'armature urbaine visant notamment a conforter un
certain nombre de polarités en capacité de répondre aux enjeux en termes d'habitat,
d'organisation des transports collectifs ou encore de développement économique. Sur ces
polarités les sites d’extension urbaine correspondant aux Secteurs de Projets Stratégiques
ont été définis et sont soumis a des conditions particulieres, dont certaines ceuvrent
fortement en faveur d'une mixité sociale affirmée et contribuent a renforcer 'offre en
logements locatifs sociaux et locatifs privés par exemple.

De maniére plus générale, en dehors de ces sites particuliers, le SCoT développe également
des objectifs en faveur de la création de Logements Locatifs Sociaux (LLS) avec entre autres
par exemple, une mesure visant a imposer a I'ensemble des communes de plus de 3500
habitants de viser un objectif global de 20% de LLS par rapport au parc de résidences
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Objectifs du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

principales. D'autres objectifs visent également le développement du parc locatif privé et
d'une offre de logements en accession intermédiaire, le tout répondant a l'impératif
reconnu de diversifier le parc de logements de maniéere générale sur le territoire.

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les coeurs de villes et de
villages » : La revitalisation des cceurs de villes et de villages vise prioritairement a y
maintenir et accueillir des habitants. La requalification du parc de logements est donc un
pan d'action incontournable pour atteindre l'objectif de renouvellement urbain du SCoT
conditionnant l'atteinte de ses objectifs de modération de la consommation d'espaces.

Les politiques d'amélioration et de réhabilitation des parcs de logements existants publics
ou privés doivent avoir pour objectif prioritaire de requalifier et de rénover les tissus anciens
les plus dégradés, le tout dans une double intention : améliorer qualitativement et
guantitativement I'habitat des centres anciens.

Le SCoT impose l'intégration de mesures menant vers une plus grande sobriété
énergétique des batiments aux politiques d'amélioration de I'habitat, notamment par
I'intermédiaire des OPAH « Renouvellement urbain » et de PIG « Précarité énergétique ».
Parmi les mesures dont le but principal est de modérer la consommation d’'espaces en
priorisant le réinvestissement urbain et en conditionnant les extensions urbaines, 'analyse
et I'optimisation du potentiel de densification sont évidemment appuyées et les
collectivités sont par ailleurs appelées a se positionner ou flécher la destination et les outils
a déployer sur ces potentiels. La mobilisation des EPF est particulierement indiquée par le
SCOT.

Concilier développement et excellence
environnementale :

« 1.4 - Réussir le ZAN a 'échelle
régionale a horizon 2040

1.5 = Concilier accueil et adaptation du
territoire régional aux risques présents
et futurs

- 1.6 — Penser 'aménagement du
territoire au regard des enjeux de santé
des populations

Principales orientations du DOQO :

- Orientation A2 « Lutter contre I'étalement urbain et reconquérir les coeurs de villes et de
villages » : La reconquéte des cceurs de ville et de village répond aux objectifs prioritaires
suivants : réinvestir et redynamiser les espaces déja urbanisés ; et limiter I'extension urbaine
et donc la consommation d'ENAF et I'artificialisation.

Le réinvestissement est donc affiché comme prioritaire en matiere de développement
urbain, le SCoT mettant en ceuvre des objectifs et outils pour contenir I'extension urbaine.
Ainsi 30 a 40% des besoins en logements devront étre produits a I'intérieur des espaces
déja urbanisés. Des objectifs sont déclinés par secteur mais ce sont les études de
densification issues des documents d'urbanisme qui devront apporter la démonstration
d'une utilisation optimale du potentiel identifié avant de pouvoir justifier de la nécessité de
compléter par des extensions urbaines pour satisfaire le besoin en logements.

Des « secteurs d'étalement urbain diffus » ainsi que des « franges urbaines et rurales »
completent ces dispositions en limitant le mitage des espaces naturels et agricoles et en
affichant des limites durables a I'extension urbaine de maniere a éviter toute spéculation
fonciere.

- Orientation B2 « Renforcer l'agriculture méditerranéenne » : En lien avec la loi Climat et
résilience et surtout en I'absence d'outil disponible de mesure de l'artificialisation, le SCoT
Plaine du Roussillon se focalise sur la consommation des Espaces Naturels Agricoles et
Forestiers (ENAF) et prévoit plusieurs mesures visant a limiter l'artificialisation et a renforcer
les démarches de renaturation. Les objectifs développés concourent a une modération de
la consommation d’ENAF importante puisqu’a 15 ans, une modération de I'ordre de 53%
devrait étre atteinte par rapport a la décennie précédente. Les objectifs sont déclinés par
secteur géographique administratif correspondant aux EPCI (afin de faciliter leur traduction
dans les documents d'urbanisme, intercommunaux en particulier). lls sont également
phasés dans le temps comme demandé dans le SRADDET.

- Orientation C3 « Gérer et préserver les ressources en eau » : Dans un souci d'adaptation au
changement climatique et dans le respect des politiques de gestion de l'eau, le SCoT vise la
gestion durable des ressources en eau locales.

La gestion durable des ressources en eau passe par le maintien ou 'atteinte de leur
équilibre quantitatif, a travers une exploitation raisonnée et équilibrée par les différentes
catégories d'usagers, notamment pour I'alimentation en eau potable et I'agriculture. Pour
cela, il s'agit de favoriser les économies d'eau (amélioration des infrastructures et
optimisation de leur foncticnnement, rationalisation des consommations...), de s'assurer de
la disponibilité des ressources (adéquation entre les besoins en eau et les volumes
prélevables, ouverture a I'urbanisation conditionnée a la suffisance de la ressource
concernée..) et de sécuriser I'alimentation en eau potable (interconnexion des réseaux,
mobilisation de ressources alternatives...).

Aussi, la préservation de la qualité de I'eau, tant au niveau des aquiferes que des milieux
superficiels, constitue un axe majeur de la gestion durable des ressources en eau. L'objectif
est ici de limiter les pollutions (gestion des eaux pluviales et usées...), de préserver les
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Objectifs du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

milieux aquatiques et humides (en lien avec l'orientation C4) et de garantir la protection de
secteurs stratégiques pour la qualité de la ressource (zones de sauvegarde, périmétres de
protection de captages).

- Orientation C2 « Vivre avec les risques » : Le SCOT vise en premier lieu a orienter le
développement urbain hors des zones a risques ou, le cas échéant, dans les secteurs les
moins exposés aux risques (inondation, feu de forét, érosion, proximité d'axes de transport
de matiéres dangereuses ou d'activités industrielles...). En second lieu, il convient d’adapter
le modéle d'aménagement dans le but de limiter les dégats matériels et humains ainsi que
d'accélérer le retour a la normale suite a un évenement, principalement une inondation.
Cela passe par la mise en ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité et de
dispositions spécifiques pour les nouveaux aménagements (limitation de
I'imperméabilisation, gestion des eaux pluviales, transparence hydraulique, restauration de
la capacité des milieux naturels a réguler les inondations...).

- Orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances » : le SCOT s'attache a
veiller a la qualité du cadre et plus globalement a la santé des populations. Il convient d'agir
sur les pollutions et les nuisances, notamment celles liées au trafic routier, par leur réduction
ala source et par la limitation de l'exposition des populations (urbanisme de proximité,
développement des alternatives a la voiture, maintien de zones tampons avec les
installations potentiellement a risques, préservation de zones de calme, évolution des
pratiques agricoles...).

Devenir une région a énergie positive :

+ 1.7 - Baisser de 20% la consommation
énergétique finale des batiments d'ici
2040

+ 1.8 - Baisser de 40% la consommation
énergétique finale liée au transport de
personne et de marchandises d'ici 2040

- 1.9 = Multiplier par 2,6 la production
d'énergies renouvelables d'ici 2040

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C1 « Intensifier la transition énergétique » : Le SCoT se fixe des objectifs
ambitieux visant en 2035 une réduction de 25% des consommations énergétiques et une
production d'énergie renouvelable multipliée par trois (par rapport a la situation actuelle).
Ces objectifs s'inscrivent dans I'objectif régional TEPOS et dans des trajectoires énergétiques
phasées dans le temps visant une réduction de 18% des consommations énergétiques et
une production d'énergie renouvelable multipliée par 2,4 a horizon 2030 ; et une réduction
de 29% des consommations énergétiques et une production d'énergie renouvelable
multipliée par 3,6 a horizon 2040.

En premier lieu, 'objectif consiste a diminuer les consommations énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre, en agissant principalement sur le bati et les transports :
densité urbaine, mixité fonctionnelle, performance énergétique des constructions,
mobilités alternatives a la voiture, etc.

En second lieu, des dispositions spécifiques sont prises en matiére de développement des
énergies renouvelables dans le but de favoriser la production et de la diversifier, tout en
encadrant I'implantation de nouvelles installations éoliennes ou solaires au regard des
enjeux paysagers, environnementaux et agricoles.

Construire une région équilibrée pour
ses territoires :

2.1 - Des métropoles efficaces et
durables

+ 2.2 - Développer les nouvelles
attractivités

- 2.3 = Renforcer les synergies
territoriales

Le SCoT Plaine du Roussillon se situe a l'interface de deux espaces distincts pour ne pas dire
opposés dans le SRADDET : le ruban méditerranéen et I'espace pyrénéen. En tant que 3eme
pole urbain régional, les élus revendiquent un statut particulier pour tenir compte de cette
situation d'interface et de métropole en devenir mais aussi du caractére transfrontalier de la
plaine du Roussillon. Cette derniére partage donc des problématiques communes avec les
deux espaces précités, mais aussi avec les métropoles de Toulouse et Montpellier
(attractivité, hausse des prix du foncier, augmentation des flux de déplacements, toutes
proportions gardées). On retrouve ainsi des objectifs partagés entre le SRADDET vis-a-vis
des métropoles et le SCoT pour la 3¢me métropole régionale : Perpignan et son coeur
d'agglomération. Certaines orientations ont déja été développées plus haut ; c'est
notamment le cas de tout ce qui releve des mobilités et qui ne seront donc pasici
représentées. Du fait de sa situation spécifique (en facade littorale, a I'extrémité sud du
territoire régional et en situation transfrontaliére) le territoire s'inscrit bien en
complémentarité des deux plus grandes métropoles. C'est notamment le cas dans le
domaine économique (cf. B.1, B.5) au sein duquel le territoire souhaite tirer parti de filiéres
telles que le nautisme et la logistique en particulier et dans l'industrie également avec des
offres fonciéres repérées en tant que Secteurs de Projets Stratégiques associés a des
réserves foncieres dimensionnées et spécialisées que les élus considérent donc comme
d’envergure régionale voire nationale.

Dans l'orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable »
le SCoT appuie la réalisation de la LNMP pour desservir son territoire et ainsi améliorer son
accessibilité ainsi que les dessertes ferroviaires sur son territoire. Cette orientation
développe également le positionnement volontaire du territoire en matiere d'équipements
structurants, notamment dans le domaine sportif et culturel et dans I'enseignement
supérieur, la recherche et la formation (en lien avec le statut de ville universitaire
d'équilibre), pour conforter son rang métropolitain et au-dela garantir la réussite du
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Objectifs du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

parcours de vie des habitants de |a plaine, et plus globalement du département des
Pyrénées-Orientales.

Inscrire les territoires ruraux et de
montagne au cceur des dynamiques
régionales :

« 2.4 — Garantir dans les massifs et les
territoires de faible densité un socle de
services et I'accés aux ressources
extérieures

2.5 = Inciter aux coopérations entre
territoires et avec les espaces
métropolitains

« 2.6 — Accompagner la transition et le
développement des économies dans les
territoires ruraux et de montagne

- Orientation A1 « Déterminer les grands équilibres d’'organisation de I'espace » : Le SCoT
reconnait I'existence d'un secteur spécifique « les massifs périurbains » regroupant les
communes les plus rurales du territoire et comprenant entre autres celles concernées par
les dispositions de la loi Montagne. Il s'agit des communes implantées au sein des massifs
des Aspres et des Corbiéres, ainsi que dans le Fenouilléde. Les communes des massifs,
malgré leurs caractéristiques rurales comparables, bénéficient d'une attractivité trés variable
de l'une a l'autre. Globalement plus éloignées des poles d'emplois, de services et
d'équipements, les enjeux pour les communes de ce secteur consistent a voir se pérenniser
ce qui existe s'agissant notamment des équipements et services de proximité, et a
améliorer l'accessibilité et la desserte numérique. Le SCoT dans son orientation A4
développe alors des objectifs de mobilité spécifiques, adaptés a ces territoires en particulier.

- Orientation B3 « Renouveler ['offre touristique et développer les synergies » : Le SCoT
ambitionne I'extension de la saison touristique pour promouvoir un tourisme 4 saisons qui
profite aussi aux massifs en particulier. La qualité des hébergements y étant
particulierement reconnue, celle-ci doit étre pérennisée. Il est également proposé de faire la
promotion des productions locales du territoire de maniere générale.

Partager et gérer durablement les
ressources :

« 2.7 — Préserver et restaurer la
biodiversité et les fonctions écologiques
pour atteindre la non perte nette de
biodiversité

+ 2.8 — Préserver et restaurer la
fonctionnalité des milieux aquatiques et
des zones humides

+2.9-Du déchet a la ressource a
horizon 2040 : réduire la production de
déchets et optimiser la gestion des
recyclables

Principales orientations du DOQO :

- Orientation C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » : le SCoT vise la protection
de la biodiversité principalement a travers la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques et le renforcement de la place de la nature dans les espaces
urbanisés et les nouvelles opérations urbaines. Par le déploiement de la séquence Eviter
Réduire Compenser, cette orientation s'inscrit pleinement dans 'objectif de viser I'absence
de perte nette de biodiversité. La préservation de la biodiversité repose donc en premier
lieu sur la protection des différentes composantes de I'armature verte et bleue (cceurs de
nature, corridors écologiques, continuités hydrographiques..) au regard de la richesse de la
biodiversité qu'abritent les milieux concernés et/ou de leur role dans le fonctionnement
écologique local. En second lieu, les enjeux de biodiversité ne s'arrétant pas a l'entrée des
villes et villages, il s'agit de promouvoir et valoriser la nature en ville, notamment via la
préservation d'llots de nature, le renforcement de la place du végétal et de I'eau ainsi que la
mise en ceuvre de trames vertes et bleues urbaines.

L'ensemble du réseau hydrographique et les zones humides sont intégrés a l'armature verte
et bleue du SCoT. Les zones humides et surfaces en eau (plans d'eau, étangs) sont
reconnues comme cceurs de nature et les cours d'eau sont identifiés comme réservoirs de
biodiversité ou corridors écologiques. En ce sens, le SCoT vise a préserver ou restaurer les
continuités hydrographiques et protéger les zones humides. A ce titre, les documents
d'urbanisme doivent définir les modalités de protection des surfaces en eau, des cours
d'eau et de leur ripisylve et respecter les espaces de bon fonctionnement des milieux
aquatiques. Concernant les zones humides, un principe d'inconstructibilité est appliqué.
Toutefois, sous réserves, les projets d'intérét général ou d'utilité publique ou concourant a
I'amélioration de la qualité hydromorphologique et écologique des cours d'eau peuvent
étre autorisés. Dans ce cas, la compensation doit viser une valeur guide de 200% de la
surface perdue, dans les conditions prévues par le SDAGE.

- Orientation C5 « Préserver le territoire des pollutions et nuisances » : a travers cette
orientation le SCoT s'attache notamment a accompagner I'optimisation de la gestion des
déchets. Celle-ci passe notamment par la réduction de la production a la source,
I'optimisation du tri, la facilitation de la collecte, I'anticipation de la production a venir
notamment vis-a-vis de la capacité des installations existantes, mais aussi en considérant les
déchets comme une ressource valorisable, les positionnant ainsi au coeur de I'économie
circulaire.

Renforcer le potentiel de rayonnement
de tous les territoires :

- 3.1 = Optimiser les connexions
régionales vers I'extérieur

+ 3.2 - Consolider les moteurs
métropolitains

- 3.3 = Valoriser l'ouverture économique
et touristique de tous les territoires et
consolider les relations interrégionales
et internationales

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable »: Le
SCoT appuie la réalisation de la LNMP pour desservir son territoire et ainsi améliorer son
accessibilité depuis le reste de la région et du territoire national, en connexion avec le
chainon existant vers la Catalogne sud et la péninsule ibérique. La réalisation de ce trongon
doit permettre a la Plaine du Roussillon de développer les lignes ferroviaires sur son
territoire et ainsi faire rayonner les bénéfices de la grande vitesse avec un réseau de
transports collectifs (cf. A4) mais également pour le développement du fret.

Le SCOT appuie également la poursuite de la requalification aéroportuaire et impose de
construire une offre ciblée et complémentaire a celles proposées par les aéroports voising
afin de conforter I'aéroport de Perpignan. Il développe dans ce sens des objectifs
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Objectifs du SRADDET

Principaux objectifs et orientations du SCoT

d'amélioration de sa desserte depuis le centre-ville et la gare TGV de Perpignan en
particulier (lignes continues, réguliéres et adaptées).

Dans cette méme orientation, le SCoT appuie aussi le confortement des équipements
d'envergure métropolitaine afin d'accroitre son rayonnement propre et contribuer au
rayonnement régional. Il identifie certains projets déja connus en grands projets
d'éguipements afin d'appuyer leur réalisation.

En matiére de coopération, le territoire est a l'initiative d'un Inter-SCOT qui préne les
échanges au sein du ruban méditerranéen sur les enjeux communs.

- Orientation B3 « Renouveler ['offre touristique et développer les synergies » : Le SCoT
développe des orientations visant a conforter le pilier économique du tourisme,
notamment en mettant en synergie les espaces touristiques de son territoire et de facon a
étendre la période touristique participant de fait 3 accrofitre potentiellement le nombre de
nuitées du territoire. Cela passe notamment par une adaptation des stations balnéaires, par
une montée en gamme des hébergements du littoral et par une valorisation du capital rural
des espaces agricoles et des massifs et de la qualité des hébergements en présence.
L'objectif d'un développement du tourisme urbain et d'affaire est également poursuivi.

Faire de I'espace méditerranéen un
modeéle de développement vertueux :

34 - Construire et faire vivre les
coopérations méditerranéennes de la
région Occitanie

3.5 - Développer I'économie bleue et
le tourisme littoral dans le respect des
enjeux de préservation et de
restauration de la biodiversité

+ 3.6 — Faire du littoral une vitrine de la
résilience

- Orientation B3 « Renouveler I'offre touristique et développer les synergies » : Le tourisme
balnéaire est le modele touristique dominant. Il génére des retombées économiques pour
I'ensemble du territoire. A ce ftitre, le SCoT développe un certain nombre d'objectifs
concourant au maintien et au développement de I'attractivité des stations tout en confortant
le modele d'un développement durable du littoral qui tient compte de la nécessité de
s'adapter au changement climatique en particulier. Des synergies sont a mettre en place
entre le littoral et I'arriere-pays (circuits touristiques par exemple).

- Orientation Al « Déterminer les grands équilibres d’'organisation de I'espace » : le SCoT
prévoit d'encadrer le développement des espaces les plus sensibles du littoral, les espaces
proches du rivage et ainsi de privilégier un développement en rétro-littoral. Les seules
activités économiques prévues par le SCoT sont celles déployées dans le futur pdle nautique,
qui nécessitent évidemment la proximité immédiate de I'eau.

Faire de I'Occitanie une région
exemplaire face au changement
climatique :

+ 3.7 = Favoriser le développement du
fret ferroviaire, fluvial et maritime et du
secteur logistique

+ 3.8 - Accompagner I'économie
régionale dans la transition écologique
et climatique

+3.9 - Pérenniser les ressources
nécessaires au développement actuel et
futur de la région

- Orientation B1 « Promouvoir une stratégie de développement économique durable » : Le
SCoT soutient la réalisation de la LNMP. Il précise que la nouvelle infrastructure constitue
aussi l'opportunité de dégager le maximum de sillons ferroviaires pour assurer le
développement du fret ferroviaire. En ce sens, il précise la nécessité de viser un caractére
mixte entre Perpignan et Narbonne et de lancer une étude quant a la réalisation d'un
contournement fret de Perpignan entre la ligne classique et la ligne grande vitesse afin
d'intégrer une analyse des incidences environnementales sur les espaces concernés.

- Orientation B2 « Renforcer l'agriculture méditerranéenne » : Le SCoT prévoit plusieurs
objectifs qui visent 'adaptation de l'agriculture au changement climatique en permettant
notamment la réalisation de projets d'équipements contribuant a l'irrigation notamment
des espaces considérés comme a fort potentiel.

Le SCoT Plaine du Roussillon prend ainsi en compte les objectifs du SRADDET Occitanie.
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e Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

(Schéma approuvé en 2013)

En sus des éléments décrivant l'articulation du SCol avec le SRADDET — qui integre le SRCE — des compléments
sont ici apportés au sujet de la prise en compte du SRCE de 'ex région Languedoc-Roussillon.

Le SRCE constitue l'outil régional de mise en ceuvre de la trame verte et bleue. Il renseigne sur la présence d’enjeux
de continuité écologique d'ordre régional qui doivent étre pris en compte dans les documents d'urbanisme et les
projets daménagement. Sur le territoire de I'ex région Languedoc-Roussillon, ce schéma comporte notamment un
diagnostic qui identifie les enjeux régionaux en matiére de biodiversité et de continuité écologique, une
cartographie au 1/100000°™ de la trame verte et bleue (réservoirs de biodiversité + corridors écologiques) et un
plan d'actions stratégiques.

La prise en compte du SRCE dans le SCoT transparait dans les différentes pieces du schéma.

Dans le rapport de présentation, les continuités écologiques du territoire sont déterminées dans I'état initial de
I'environnement, en s'appuyant notamment sur la trame verte et bleue du SRCE. Les choix retenus pour identifier
les continuités écologiques sont expliqués (analyse par sous-trames, prise en compte des zonages
environnementaux, étude de la trame bleue marine, cohérence avec les territoires voisins...).

Dans le PADD, I'orientation générale C4 vise a préserver et valoriser I'armature verte et bleue, notamment a travers
la définition de continuités écologiques qu'il s'agit de préserver ou de remettre en bon état.

Dans le DOO, l'orientation C4 est déclinée en plusieurs objectifs. Les continuités écologiques locales sont ainsi
protégées a travers les dispositions écrites et graphiques de I'armature verte et bleue du SCoT, notamment via la
protection des coeurs de nature et des autres milieux d'intérét écologique, la préservation des principaux corridors
écologiques, la préservation voire la remise en bon état des continuités aquatiques et la reconnaissance des
fonctions assurées par une nature plus ordinaire. Les documents d'urbanisme locaux doivent quant a eux veiller a
décliner cette armature a I'échelle intercommunale ou communale, en affinant et complétant les continuités
écologiques déterminées.

Ci-aprés, lalecture cartographique de la trame verte et bleue du SRCE et de I'armature verte et bleue du SCoT illustre
clairement la prise en compte du SRCE. Dans ce cadre, les réservoirs de biodiversité du SRCE sont déclinés, affinés
et complétés - principalement en s‘appuyant sur des données locales plus précises (zonage des ZNIEFF de type 1,
étude d'impact) -, les éléments de la trame bleue sont repris et les corridors écologiques sont précisés (sauf
exceptions). Dans le cadre des travaux de déclinaison des corridors écologiques a une échelle plus fine (en
comparaison avec la cartographie au 1/100000°™ du SRCE), trois corridors inscrits dans la trame verte et bleue du
SRCE ne sont pas identifiés a I'échelle du SCoT. Ces choix, corroborés par une étude technique de détermination
des continuités écologiques réalisée par Perpignan Méditerranée Métropole (étude dont I'échelle de travail est le
1/10000°™9), sont justifiés :

- Concernant le corridor de la sous-trame des milieux agricoles reliant les abords de I'étang de Canet-St-
Nazaire a la prade de Montescot en passant au Sud de Saleilles : suite a une analyse locale, notamment au
regard de 'occupation des sols et des habitats naturels, le choix de ce secteur n‘apparait pas évident. Le
SCoT définit un corridor situé légérement plus au Nord (au Nord de Saleilles), assurant la jonction entre ces
deux réservoirs de biodiversité.

- Concernant le corridor de la sous-trame des milieux littoraux reliant I'étang de Canet-St-Nazaire a
I'embouchure de la Tét via le port de Canet-en-Roussillon : il n’existe pas de corridor écologique (physique
ou fonctionnel) sur ce site ayant fait I'objet de nombreux aménagements urbains ces derniéres années.

- Concernant le corridor de la sous-trame des milieux semi-ouverts reliant les zones humides de Torremila
(situées sur des terrasses agricoles plantées de vignes ou en friche) a la Tét en passant entre St-Estéve et
Perpignan : au vu de la fragmentation de l'espace (entre I'urbanisation de St-Esteve et I'autoroute A9) et
de I'nétérogénéité des milieux en présence, ce continuum n'est pas considéré comme pertinent, ce
corridor n'est donc pas retenu.

Le SCoT Plaine du Roussillon prend ainsi en compte le SRCE de I'ex région Languedoc-Roussillon, intégré
et annexé au SRADDET Occitanie.
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Figure 11 : Prise en compte de la trame verte et bleue du SRCE dans le DOO (TVB du SRCE en haut ; Principaux éléments

de I'armature verte et bleue du SCoT définie par le DOO en bas).
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e Le schéma régional des carrieres

(Schéma en cours d'élaboration)

Ce schéma définit les conditions générales d'implantation des carrieres et les orientations relatives a la logistique
nécessaire a la gestion durable des granulats, des matériaux et des substances de carriéres dans la région. Il prend
en compte l'intérét économique national et régional, les ressources, y compris marines et issues du recyclage, ainsi
que les besoins en matériaux dans et hors de la région, la protection des paysages, des sites et des milieux naturels
sensibles, la préservation de la ressource en eau, la nécessité d'une gestion équilibrée et partagée de I'espace,
l'existence de modes de transport écologiques, tout en favorisant les approvisionnements de proximité, une
utilisation rationnelle et économe des ressources et le recyclage. Il identifie les gisements potentiellement
exploitables d'intérét national ou régional et recense les carrieres existantes. Il fixe les objectifs a atteindre en
matiere de limitation et de suivi des impacts et les orientations de remise en état et de réaménagement des sites.

Certains objectifs et mesures du schéma concernent les documents d'urbanisme. Il s'agit principalement de
dispositions visant a faciliter I'accés aux gisements d'intérét particuliers, a réserver les espaces nécessaires au
fonctionnent des installations, a privilégier les renouvellements et extensions plutdt que la création de nouvelles
carrieres, a développer la concertation avec les exploitants lors des projets d'aménagement situés a proximité et a
respecter les zones de sensibilité « eau », « paysage » et « biodiversité ».

Le bassin de la plaine du Roussillon (moitié Est du département) est le 3¢ bassin consommateur a |'échelle
régionale (6% de la consommation régionale). La production y est légerement excédentaire (102% soit +40000
tonnes).

Le SCoT se fait le relai des objectifs du schéma régional. Il vise notamment une exploitation préservée et encadrée
afin de limiter les importations de matériaux et les flux de circulation générés. Il précise que les documents
d'urbanisme locaux doivent veiller a identifier les gisements d'intérét et a préserver leur accessibilité. Il s'agit avant
toute chose de préserver et développer les exploitations existantes. Il est en effet conseillé de privilégier les
renouvellements et extensions a la création de nouvelles carriéres. Par ailleurs, les exploitations de matériaux et les
industries de transformation liées ne dérogent pas aux dispositions visant a préserver la qualité environnementale
et paysagere du territoire et doivent composer avec ces enjeux.

Le SCoT Plaine du Roussillon prend en compte le schéma régional des carriéres et participe a sa mise en
ceuvre sur le territoire.

e Le schéma régional de développement de I'aquaculture
marine

(Schéma approuvé en 2014)

L'objectif du schéma est la mise en ceuvre d'une stratégie de planification de I'espace littoral et maritime afin de
prévenir les conflits d'usages et de confier aux aguaculteurs les espaces nécessaires au développement des activités
aquacoles, a terre et en mer. Ce schéma recense les sites existants et les sites propices au développement de
I'aquaculture marine (conchyliculture, pisciculture et autres cultures marines), afin de soutenir le développement
économique de ces filieres.

Sur le territoire du SCoT, aucun site en activité n‘a été recensé. Trois sites propices au développement de la
pisciculture ont été identifiés (Le Barcarés; 'entité Torreilles - Ste-Marie - Canet ; St-Cyprien) et I'étang de Salses-
Leucate est identifié comme site propice au développement de la conchyliculture. Aucun projet concernant ces
sites n'est porté a la connaissance du syndicat mixte du SCoT a ce jour.

De maniere générale, le SCoT soutient les activités qui contribuent au développement économique et durable du
territoire, notamment celles en lien avec I'économie bleue, et vise a sauvegarder la qualité des eaux notammment
littorales, condition indispensable a la sauvegarde et au développement des filieres économiques halieutiques et
aquacoles.

Le SCoT Plaine du Roussillon prend en compte le schéma régional de développement de lI'aquaculture
marine et ne compromet pas sa mise en ceuvre.
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e Le schéma départemental d’acces a la ressource forestiere

L'objectif premier de ce schéma est de porter a la connaissance des opérateurs économiques de la filiére bois les
itinéraires a privilégier pour évacuer les grumes issues d'exploitations forestieres et les modalités d'utilisation des
voiries publiques empruntées. Au moment ou l'activité forestiere, dynamisée par les démarches de transition
énergétique, semble saméliorer dans les Pyrénées-Orientales, ce schéma présente lavantage d'identifier
précisément les réseaux routiers présentant un enjeu forestier et de constituer un outil d'aide une mobilisation de
bois respectueuse des équipements routiers publics.

A ce jour, seules les voiries départementales ont été considérées. Le réseau des routes communales n‘a pas encore
été pris en compte.

Des voiries assurant la desserte des massifs du département et présentant un enjeu forestier traversent le territoire
du SCoT Plaine du Roussillon. Le SCoT identifie la grande majorité de ces voies, dans sa hiérarchisation du réseau
viaire, comme voie de transit majeur (RD900, RD914...), voie de liaison interurbaine principale (RD612, RD2...) ou voie
structurante de massif (RD9, RD618..).

Le SCoT Plaine du Roussillon prend en compte le schéma départemental d’accés a la ressource forestiéere
et ne compromet pas sa mise en ceuvre.

e Les programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités
territoriales et des établissements et services publics

Le projet d'intérét général « Ligne nouvelle Montpellier-Perpignan »

Dans le cadre de l'orientation visant a promouvoir les ouvertures régionales et transfrontaliéres pour conforter le
statut de 3™ pole métropolitain régional de Perpignan et son aire urbaine, un des objectifs poursuivis est
d'améliorer la grande accessibilité du territoire de la Plaine du Roussillon via la grande vitesse ferroviaire (cf. DOO,
orientation B.1).

Le SCoT affirme ainsi son soutien a la réalisation de la ligne ferroviaire a grande vitesse Montpellier-Perpignan
(LNMP), chainon manquant dans les liaisons européennes a grande vitesse. Le faisceau du PIG, tel que communiqué
par les services de I'Etat, est reporté sur la carte de synthése du DOO.

Les orientations du SCoT Plaine du Roussillon s’accordent avec celles des documents,
plans et programmes avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
compte.

En cela, il assure la cohérence et la bonne articulation entre les différentes politiques
géographiques et sectorielles du territoire sur lequel il se déploie.
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C.Choix retenus dans
le PADD au regard des
solutions de
substitution et des
enjeux de protection de
I’environnement
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C1. LES PRINCIPAUX ENJEUX DE PROTECTION DE

L’ENVIRONNEMENT

La plaine du Roussillon est un vaste territoire qui par sa situation, son climat et la diversité de ses milieux présente
de nombreux atouts. Ses franges boisées, ses complexes lagunaires, ses ripisylves, ses zones humides et son littoral
sableux constituent des milieux particulierement intéressants sur le plan écologique, sieges d'une riche biodiversité.
Les terres agricoles constituent une matrice essentielle, un véritable trait d'union entre les différents espaces et le
support de continuités écologiques. L'agriculture faconne le paysage roussillonnais, notamment aux portes des
habitations et le long des axes de communication. Ces nombreux atouts conferent au territoire une image de
qualité et le rendent attractif. Pourtant, 'accueil de populations et le développement des activités, encore parfois
insuffisamment encadrés, peuvent se solder par des altérations notamment sur les milieux et les ressources
naturelles.

Dans le cadre de la démarche de révision du SCoT, les constats et enjeux environnementaux ont été partagés puis
hiérarchisés. Cette hiérarchisation a permis de mettre en exergue des enjeux environnementaux majeurs qui ont
pleinement alimenté les réflexions et guidé les choix lors de la construction du PADD puis du DOO. lls ont été
identifiés en considérant, pour chaque enjeu, le niveau de vulnérabilité et/ou de responsabilité du territoire, les
perspectives d'évolution attendues ainsi que le champ d'intervention de l'outil SCoT. Ces choix ont ensuite été
actés par les élus du comité syndical du SCoT. Les grands enjeux retenus — qui s'inscrivent dans des problématiques
plus transversales d'adaptation aux effets prévisibles du changement climatique, de qualité du cadre de vie et de
santé humaine — sont rappelés en suivant :

La poursuite de la modération de la consommation de I'espace ; historiqguement, le développement de
I'urbanisation s'est organisé sur la ville centre et sa premiére couronne ainsi que sur la frange littorale, siege d'une
activité économique dynamique et d'un cadre de vie particulierement attractif. Ces derniéres années, la
consommation d'espaces - principalement agricoles - voués a étre urbanisés a diminué du fait du durcissement de
la réglementation, de la diminution du nombre de constructions ainsi que de l'augmentation des densités
produites et du développement de la reconquéte urbaine, leviers essentiels pour répondre a l'objectif de
modération de la consommation de l'espace. Tandis que l'urbanisation a vocation économique reste largement
concentrée sur Perpignan et sa périphérie, I'attractivité de communes de 2eme ou 3éme couronne, voire de
I'arriere-pays, se renforce aujourd'hui pour I'habitat. Bien que le rythme de consommation de I'espace se réduise, le
phénomene de périurbanisation amorcé il y a plusieurs décennies se poursuit et n'est pas sans conséguence sur
I'environnement (imperméabilisation, perte de terres agricoles, destruction d’habitats naturels, utilisation accrue de
la voiture particuliere. ).

La prévention des risques naturels ; aléa inondation est prégnant sur le territoire. Bien qu'il concerne I'ensemble
des communes, les enjeux exposés different d'un secteur a l'autre. Malgré la présence de documents de prévention
des risques, la pression urbaine a par le passé entrainé une poursuite de l'urbanisation en zone inondable,
augmentant ainsi la population exposée. Aujourd’hui, suite a I'adoption du PGRI Rhéne-Méditerranée en 2015 et sa
révision en 2022, la prise en compte du risque dans le SCoT doit étre renforcée, notamment en rapport avec la
définition de I'armature territoriale et la répartition de la population a accueillir. Les investigations sont aussi a
poursuivre sur la résilience des zones urbanisées, la gestion des eaux pluviales et les aménagements en faveur de
la réduction des aléas. Entre le débordement des cours d'eau, la submersion marine et I'érosion, le littoral est
particulierement touché par les risques naturels. Le risque incendie prend quant a lui de limportance ces derniéres
années. Originellement essentiellement présent sur les franges du territoire, il tend a se renforcer dans la plaine du
fait notamment du développement conséquent des friches observé ces dernieres décennies. Outre la nécessité de
soutenir l'activité agricole et pastorale, il convient de limiter I'exposition de nouveaux enjeux humains et matériels,
notamment en limitant 'urbanisation au contact des zones d'aléa et en travaillant sur 'aménagement des franges
urbaines et rurales (réle de zone tampon). Dans les années a venir, les modifications attendues des parametres
climatiques auront probablement tendance a accentuer I'impact des aléas naturels sur le territoire. Par exemple,
l'augmentation de la fréquence et de l'intensité des événements extrémes pourraient augmenter le risque de crues
et de tempétes mais aussi celui d'incendie. L'élévation du niveau marin pourrait quant a elle renforcer la
vulnérabilité du littoral face a I'érosion et a la submersion marine.

La protection de la ressource en eau ; le développement du territoire du SCoT est clairement tributaire de ses
ressources en eau, quantitativement comme qualitativement. En ce sens, les nappes plio-quaternaires de la plaine
du Roussillon sont hautement stratégiques. Elles approvisionnent la grande majorité de la population locale mais
sont depuis plusieurs décennies victimes d’'une exploitation conséquente et d'une dégradation de leur qualité
localement. Les travaux menés dans le cadre du SAGE des nappes du Roussillon indiquent que les solutions
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techniques existent aujourd'hui pour satisfaire a horizon 15 ans les besoins en eau potable de la plaine sans prélever
davantage dans les nappes profondes (économie d'eau, optimisation des infrastructures, ressources alternatives).
Outre les prélévements, les milieux aquatiques font I'objet de nombreuses pressions liées a des pollutions diffuses
et ponctuelles et a des perturbations hydromorphologiques. Les efforts consentis ces dernieres années
(amélioration des rejets de stations d'épuration, encadrement des pratiques agricoles, amélioration des
équipements portuaires. ..) doivent étre poursuivis pour atteindre les objectifs de la Directive cadre sur I'eau.

La préservation de la biodiversité et des continuités écologiques ; le territoire du SCoT rassemble une grande
diversité d'écosystemes, de faune et de flore de par le gradient d'altitude, les variétés de faciés géologiques et
pédologiques, les différents milieux aquatiques, en particulier les zones humides, la présence du littoral, et la
présence sur ses franges de massifs boisés qui le caractérisent. Largement reconnue au titre de nombreux zonages
environnementaux (Natura 2000, ZNIEFF, Atlas des zones humides, PNR...), la richesse de la biodiversité est
aujourd'hui fragilisée par de nombreuses pressions (expansion urbaine, pollutions urbaines et/ou agricoles, sur-
fréquentation, fermeture des espaces...). Essentielle a la préservation de la biodiversité, la détermination des
continuités écologiques participe a la définition de I'armature verte et bleue du SCol. Tout en assurant des
fonctionnalités biologiques de premiére importance, cette armature constitue par endroits le support de
circulations douces. Elle contribue a un paysage et a un cadre de vie de qualité et se présente ainsi comme un atout
de taille pour les populations proches. La promotion de la nature en ville doit également étre développée pour
favoriser I'accés a la nature.

L'inscription dans la transition énergétique ; les efforts a consentir pour s'inscrire dans la transition énergétique
consistent essentiellement a diminuer les consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre, et
a développer la production d'énergies renouvelables. Les transports et les batiments sont les principaux postes
consommateurs d'énergie sur le territoire. lls sont aussi largement impliqués dans les émissions de gaz a effet de
serre. Il convient ainsi de proner une politique d'aménagement du territoire qui s'inscrit dans 'effort d'économie
d'énergie, notamment en agissant sur l'armature territoriale et la répartition du peuplement, la localisation des
futures zones d'habitat et d'activités, I'articulation avec les politiques de déplacements (notamment le PLU
intercommunal tenant lieu de PDU de la Communauté Urbaine), le choix des formes urbaines... Les politiques
actuelles encouragent au développement de la production dénergies renouvelables. La plaine du Roussillon est «
naturellement » bien dotée avec un gisement éolien et une insolation exceptionnels. D'autres possibilités sont aussi
en développement, principalement les filieres biomasse (bois énergie, méthanisation...). Au regard des tendances
observées sur le territoire, le développement de la production d'énergies renouvelables, principalement via
I'implantation de parcs éoliens ou de parcs au sol ou serres photovoltaiques, mérite toutefois d'étre encadré afin
de limiter ses incidences sur le territoire d'un point de vue paysager, environnemental et agricole.

La préservation et la valorisation des paysages et du patrimoine bati; la plaine du Roussillon recéle une
grande richesse paysagere et patrimoniale. Sa richesse paysagére repose principalement sur sa diversité
géographique, avec la présence de trois grands ensembles paysagers variés : le littoral, la plaine et les massifs. Ces
trois grandes entités dessinent la charpente paysagere territoriale. La remarquable palette de milieux et de paysages
lige a la nature hétérogéne des sols et a la microtopographie a généré des types de cultures et d'occupation des
sols variés, voire contrastés entre espaces irrigués, frais et verdoyants, et cultures seches, dessinant des variations
paysageres singulieres au sein du territoire. Aujourd’hui il apparait que ces paysages évoluent avec les nouvelles
pratiques agricoles et peuvent se dégrader sous la menace des évolutions structurelles des politiques agricoles ainsi
que sous la pression urbaine qui tendent a les affaiblir de maniere notable. Cette diversité en fait un territoire aux
paysages pluriels abritant un héritage patrimonial, architectural et urbanistique de grande valeur, présent a
Perpignan mais aussi dans les nombreux villages ou bourgs qui maillent la plaine, le littoral et les contreforts. Le
patrimoine bati est en régle générale bien conservé. Toutefois, face a la croissance démographique et a I'attractivité
touristique du territoire, le développement urbain a parfois mis en péril certains éléments ou espaces remarguables.
Que ce soit en milieu urbain, rural ou littoral, le patrimoine bati est confronté a un souci d'intégration dans les
projets d'aménagement contemporains.
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Figure 12 : Répartition des prélévements dans les nappes plio-quaternaire en 2013, selon 'usage et les nappes (source :
Syndicat mixte des nappes de la plaine du Roussillon)
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Figure 13 : Répartition de la consommation énergétique par secteurs (5600 GWh au total ; a gauche) et de la production
d’énergie renouvelable par types d’énergie (800 GWh au total ; a droite) sur le territoire du SCoT en 2017 (source : OREO,
2020)
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Figure 14 : Cartographies issues de I'analyse paysageére et patrimoniale du territoire.

Les autres enjeux environnementaux - qui bien que moins prégnants sur le territoire sont considérés dans le projet
de SCoT - ne sont pas rappelés ici (risques technologiques, qualité de I'air, gestion des déchets. . ). lls sont toutefois
pleinement intégrés dans 'analyse des incidences du schéma sur I'environnement (cf. chapitre D).

Il est aussi a souligner que certains secteurs géographiques font 'objet d'une attention spécifique. Sur le littoral, la
multiplication de forts enjeux environnementaux appelle en effet a mettre en ceuvre une réflexion précise et
particuliere. En zone de montagne, malgré la présence d'enjeux environnementaux importants, les pressions
anthropiques sont nettement plus limitées.

Quel que soit I'angle sous lequel est approché I'environnement de la plaine du Roussillon, qu'il s'agisse de risques,
de paysages, d'espaces, de I'énergie ou de ressources naturelles, les analyses convergent vers des efforts similaires
a consentir ou poursuivre. Il sagit notamment de limiter l'artificialisation des sols, d'orienter la répartition du
peuplement et 'aménagement en fonction des ressources, des risques, des flux générés et de la sensibilité des
milieux, espaces et paysages.

La sécurité des biens et des personnes, 'adaptation au changement climatique, la santé publique, la qualité du
cadre de vie et la disponibilité des ressources, notamment pour l'alimentation en eau potable, sont autant
d'éléments essentiels a intégrer dans le schéma.
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C2. LE SCENARIO RETENU ET LES SOLUTIONS DE
SUBSTITUTION EXAMINEES

Lors de I'élaboration du SCoT approuvé en 2013, I'état initial de 'environnement, le diagnostic socio-économique
et les enjeux qui s'en dégagent avaient permis de souligner les tendances d'évolution du territoire et les menaces
pesant sur I'environnement. Plusieurs scénarii daménagement et de développement avaient alors été discutés par
les élus. Parmi eux, en plus du scénario au « fil de I'eau » (scénario A), six autres étaient envisagés :

- Lescénario B : renforcement des territoires les plus attractifs (appui sur la zone orientale du territoire) ;
- Lescénario C: renforcement du coeur d'agglomération (renforcement du continuum urbain) ;

- Lescénario D: renforcement de I'armature territoriale multipolaire (soutien au cceur dagglomération et
développement des poles d'équilibre) ;

- Lescénario E: création de villes nouvelles (territoires des plaines et plateaux agricoles) ;

- Lesscénarii F et G:création de nouvelles polarités via un développement en doigts de gant par les vallées
(scénario F) ou un renforcement du continuum urbain de I'axe de la Tét (scénario Q).

ScénanoA ALl el ”7 &

Figure 15 : Le scénario au « fil de I'eau » sur le territoire du SCOT (élaboration du SCoT 2013)
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Figure 16 : Les scénarii alternatifs sur le territoire du SCoT (élaboration du SCoT 2013)
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Pour chacun des scénarii, les atouts et les menaces au regard de l'environnement notamment ont été mis en
balance et ont permis un arbitrage. Les conséquences dommageables prévisibles des différents scénarii sur
I'environnement - analysées a travers leur confrontation avec les constats, enjeux et cartographies issus de l'analyse
de I'état initial de 'environnement (risques d'inondation, continuités écologiques, sensibilité paysagere, ressources
en eau..) - ont ainsi été étudiées.

Le scénario «fil de I'eau » correspond a une urbanisation qui se développe autour des zones actuellement baties
selon la dynamique constatée ces derniéres années, a savoir une périurbanisation autour de Perpignan et sa
premiére couronne, sur la frange littorale et le long des principales voies de communication. Ce modele de
développement a été écarté au regard notamment de ses conséquences sur I'environnement : étalement urbain
peu contrélé, conurbation dégradant le cadre de vie des populations et faisant obstacle aux continuités
écologiques, augmentation et allongement des déplacements motorisés, concentration des prélevements en eau
potable sur des secteurs sensibles notamment le littoral et les basses Aspres, etc.

Le scénario D « Confortement de l'armature territoriale multipolaire », plus équilibré, a été retenu. Il s'appuie sur le
réseau de polarités historiques composé de la ville-centre et des principaux bourgs qui maillent le territoire et prend
en compte les évolutions récentes tels que la transformation de certaines stations balnéaires en véritables villes
littorales et le renforcement des villes de premiere couronne, polarisant désormais habitats et emplois. Il s'agit de
s‘appuyer sur certaines logiques qui ont guidé l'aménagement du territoire (présence d'infrastructures,
d'équipements et commerces...) et d'accompagner, d'amplifier ou de corriger certaines tendances afin de maitriser
I'étalement urbain et le corollaire de menaces qu'il génére (sur I'environnement notamment). Ce choix devrait
permettre de promouvoir plusieurs micro bassins de vie, eux-mémes fédérés autour de la ville centre Perpignan
qui rayonne sur I'ensemble de la plaine.

Il permet de confier aux polarités reconnues des fonctions importantes pour résoudre les problemes a I'échelle du
territoire. Les polarités sont privilégiées pour la localisation préférentielle de I'habitat, des activités économiques,
des équipements et des services et commerces. Elles assurent la réalisation d'objectifs ambitieux en matiére de
consommation d'espace, de mixité des fonctions, de renouvellement urbain, de satisfaction de la diversité des
besoins en habitat ou encore de qualité environnementale et paysagére.

Le chapelet de villages de la plaine et des massifs trouve aussi des avantages a cette recherche d'équilibres. Ceux-
ci profitent d'une solidarité et d'une proximité renforcées au sein de bassins de vie cohérents. Leur croissance est
plus modérée et les objectifs sont adaptés au contexte (notamment avec des objectifs qualitatifs développés et
des objectifs quantitatifs moins soutenus que dans les principales polarités).

De plus, la richesse des contrastes qui faconnent la qualité de vie et I'identité de la plaine du Roussillon ont amené
a reconnaitre quatre entités géographiques aux problématiques souvent différentes : les massifs avec des
problématiques plutdt rurales voire montagnardes, la plaine avec des problématiques essentiellement périurbaines
et agricoles, le littoral avec des problématiques dominées par I'environnement, les risques naturels et le tourisme
ainsi que le cceur d’agglomération, aux problématiques plus urbaines.

Les autres solutions de substitution ont été écartées aux motifs d'enjeux environnementaux majeurs,
essentiellement de la prégnance des risques d'inondation et/ou littoraux (scénarii A, B, C, F et G), des pressions sur
les ressources en eau (scénarii A, B, C et E), des difficultés a mettre en ceuvre des transports collectifs performants
(scénarii A, E et F), de I'étalement urbain, de la fragmentation des espaces et de la consommation des espaces
agricoles (scénarii A, B, C et E), de la préservation des milieux d'intérét écologique particulier et des continuités
écologiques (scénarii A, B, C, E et F) et de limpact sur l'organisation actuelle en archipel garante d'une certaine
qualité paysagere (scénarii A, B, C et E).

En comparaison aux scénarii écartés, le scénario retenu traduit ainsi la mise en ceuvre d'une stratégie globale
d'évitement et de réduction des effets prévisibles du schéma surl'environnement. En effet, il présente de nombreux
avantages sur le plan environnemental, notamment il permet de lutter contre I'étalement urbain, de participer au
maintien d'un cadre de vie de qualité, de renforcer les fonctions urbaines des polarités reconnues, de réduire les
déplacements a la source, de faciliter les modes doux de déplacements ou encore de préserver les continuités
écologiques et le tissu agricole et de limiter I'exposition aux risques naturels.

Le tableau suivant apporte une vision synthétique des travaux réalisés. Dans un souci de lisibilité, il met en exergue
uniquement les incidences notables prévisibles trés négatives (--) des différents scénarii sur I'environnement.
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Figure 17 : Incidences prévisibles trés négatives (--) sur I'environnement des différents scénarii étudiés

NB: Les différentes composantes de l'environnement étudiées sont expliquées en introduction du chapitre D « Analyse des
incidences prévisibles du DOO et mesures mises en ceuvre pour éviter, réduire et compenser les conséquences
dommageables sur l'environnement »,

Dans le cadre de la révision du SCoT, la possibilité de revenir sur un scénario initialement non retenu ou d’étudier
d'autres scénarii alternatifs a rapidement été écartée. En s'appuyant notamment sur le bilan du SCoT et les travaux
réalisés lors de la révision, les élus ont souhaité maintenir les choix effectués lors de I'élaboration du SCoT,
notamment dans le but de poursuivre l'infléchissement des tendances amorcé avec la mise en ceuvre du SCoT en
2013,

Le renforcement de certaines problématiques environnementales aujourd’hui mieux connues (risques
d'inondation, ressources en eau...), les dernieres tendances a l'ceuvre sur le territoire ainsi que I'évolution du
périmetre du territoire du SCoT ont toutefois appelé a ajuster I'armature territoriale (cf. schéma ci-aprés) et les
grands axes retenus: ajustement des polarités, identification de poles dappui aux villes littorales, projections
démographiques et besoins en logements revus a la baisse, rééquilibrage territorial de la production de logements
au profit des polarités et du rétro-littoral, etc.

Au-dela des séances de travail abordant les différents enjeux environnementaux a travers une entrée «par
thématique », les travaux portant sur I'armature territoriale se sont appuyés sur des cartographies de synthese des
facteurs environnementaux qui contraignent le développement urbain. Construites sur la base des constats et
enjeux relevés dans I'état initial de I'environnement, elles permettent de compiler et de spatialiser les différents
enjeux environnementaux du territoire (sous réserve que la spatialisation soit possible). En plus de I'ensemble des
autres éléments de connaissance du territoire qui ont été intégrés aux travaux relatifs a I'évolution de 'armature
territoriale (offre en équipements et services, zones d'emplois, maillage des infrastructures de transports..), ces
facteurs ont largement conditionné les choix retenus. Des exemples de « cartographies de travail » utilisées dans le
cadre des débats en comité syndical sont présentés en suivant.

Elément fondamental, la révision des projections démographigues — mieux adaptées aux tendances récemment
observées sur le territoire - se traduit par I'établissement d’'un taux de croissance annuel moyen de +0,7% pour les
15 prochaines années (contre +1% initialement prévu). Couplé au renforcement de 'armature territoriale, ce choix
a des conséquences directes sur les objectifs de production de logements et de consommation modérée de
l'espace inscrits dans le SCoT. Il permet ainsi de réduire de nombreuses conséquences négatives sur
I'environnement et donc de générer une réelle plus-value environnementale en comparaison avec le scénario
initialement envisagé (+1%/an a l'échelle du SCoT). Les bénéfices environnementaux sont nombreux :
prélevements d'eau économisés pour I'alimentation en eau potable, consommation d'espaces agricoles ou naturels
limitée, consommations énergétiques et émissions de gaz a effet de serre liées aux déplacements réduites, etc.

Lors de la construction des ambitions du PADD puis des orientations et objectifs du DOO, chacun des choix a fait
I'objet d'un questionnement sur I'infléchissement des tendances engendré et sur les risques que I'environnement
et le territoire pouvaient alors subir. Le projet s'est ainsi construit pas a pas, a la lueur des éléments de connaissance
et de prospective disponibles.
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Figure 18 : Exemples de cartes de travail cumulant les contraintes environnementales a I'urbanisation
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Figure 19 : Ajustement du scénario retenu dans le cadre de la révision du SCoT : I'armature multipolaire du SCoT révisé
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C3. LA PRISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT
DANS LE PADD

La démarche d'évaluation environnementale a permis d'interroger, d'alimenter et d'orienter la réalisation du PADD.
Le projet retenu s‘articule autour de trois ambitions majeures qui doivent étre appréhendées comme trois regards

concourants complémentaires auxquels sont adossés :

Une ambition transversale visant a préserver et promouvoir la qualité de vie et l'identité catalane et

méditerranéenne ;
Un impératif global visant a s'adapter au changement climatique.

Ces trois ambitions, a savoir « Accueillir et valoriser, pour assurer un développement cohérent et maitrisé », « S'ouvrir
et rayonner, pour conforter les synergies et amplifier I'efficacité économique » et « Préserver et s'adapter, pour
intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux », sont déclinées en 15 orientations générales.
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Figure 20 : Les 3 ambitions et 15 orientations générales du PADD
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L'intégration des enjeux environnementaux dans le PADD est assurée en premier lieu a travers la définition
d'orientations particuliéres.

Il s'agit essentiellement des cing orientations générales qui composent 'ambition C « Préserver et s'adapter, pour
intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux » qui a vocation a placer I'environnement au cceur du
projet de SCoT dans le but de garantir sa préservation et de s'adapter a ses évolutions notamment celles attendues
au regard du changement climatique. Les orientations déclinées au sein de cette ambition contribuent donc
grandement a garantir la bonne prise en compte des enjeux environnementaux dans le PADD,
complémentairement aux orientations daménagement et de développement du territoire principalement
exposées dans les deux premiéres ambitions.

Les orientations qui composent I'ambition C poursuivent principalement des objectifs de protection des ressources
en eau, de la biodiversité et des continuités écologiques, de prévention des risques, nuisances et pollutions,
d'équilibre entre les différents espaces, d'intensification de la transition énergétique, de veiller a la santé humaine
et d'adaptation aux effets prévisibles du changement climatique.

D'autres orientations contribuent également a directement renforcer la place de I'environnement dans le projet. Il
sagit des orientations A5 «Valoriser nos paysages et notre patrimoine» et B2 «Renforcer lagriculture
méditerranéenne » qui visent notamment a prendre en compte respectivement les enjeux relatifs aux paysages et
au patrimoine et a la préservation des terres agricoles.

En second lieu, I'intégration des enjeux environnementaux dans le PADD passe par leur prise en compte de maniere
transversale au niveau des différentes orientations générales. Pour exemple, les choix retenus au niveau des
orientations A1 « Déterminer les grands équilibres d'organisation de I'espace » et A2 «Lutter contre I'étalement
urbain et reconquérir les coeurs de villes et villages » contribuent pleinement a répondre aux enjeux de modération
de la consommation de l'espace et de lutte contre |'étalement urbain.

Clairement affiché, I'impératif global d'adaptation au changement climatique appelle aussi une prise en compte
accrue des enjeux environnementaux, notamment ceux liés a la gestion des ressources en eau, la prévention des
risques naturels, la transition énergétique ou les mutations agricoles.

La structuration du DOO reposant directement sur celle du PADD (les 3 mémes ambitions déclinées en 15
orientations), I'analyse précise des incidences du schéma sur I'environnement n'est pas réalisée par rapport au
PADD mais par rapport au DOO, ce qui permet de l'affinertant sur le plan spatial qu‘au regard du niveau de précision
des dispositions édictées (cf. chapitres suivants).

Les raisons qui justifient le choix du scénario retenu en lieu et place des autre solutions
examinées sont essentiellement d'ordre environnemental (risques, ressources en eau,
consommation de I'espace..). Les choix retenus peuvent étre assimilés a une stratégie
d'évitement ou de réduction mise en ceuvre deés le début de la construction du projet

(par rapport au scénario « fil de I'eau » et aux autres scénarii étudiés).

Pour rappel, un des grands objectifs de la révision du SCoT est de renforcer la prise en
compte des enjeux environnementaux, au regard notamment de ['amélioration de la

connaissance locale (étude volumes prélevables, cartes « Directive Inondation »..) et
de I’évolution du contexte réglementaire depuis I'approbation du SCoT en 2013 (SRCE,
PGRI, SAGE..).

Tenant compte de ces considérations, les orientations générales définies dans le cadre
du PADD renforcent la place de |'environnement dans le schéma. Les enjeux
environnementaux qui se dégagent de I'analyse de I'état initial de I'environnement vy
sont clairement pris en compte, de maniére transversale et a travers la définition
d'orientations spécifiques.
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D.Analyse des
incidences prévisibles
du DOO et mesures
mises en ocsuvre pour
éviter, réduire et
compenser les
conséquences
dommageables sur
I’environnement
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Dans un souci de cohérence et de lisibilité, la structuration du DOO s’appuie directement sur celle du PADD. On'y
retrouve les 3 mémes ambitions déclinées en 15 orientations.

Pour rappel, dans le cadre du déploiement de la séquence Eviter Réduire Compenser (ERC), le principe prioritaire
mis en ceuvre lors de la révision du SCoT est I'évitement.

En premier lieu, les incidences prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement sont appréhendées
par orientation du DOO (cf. chapitre D.1). Pour chacune des 15 orientations, une fiche présente un rappel de
lintitulé de l'orientation et de ses objectifs, un point sur la situation initiale et les perspectives d'évolution, une
présentation synthétique des principaux contenus de l'orientation, une analyse de ses incidences prévisibles sur
I'environnement et un tableau synthétisant les incidences de l'orientation sur les différentes composantes
environnementales.

Un tableau synoptique récapitule les incidences de I'ensemble des orientations du DOO sur les différents champs
environnementaux (cf. chapitre D.2). Celui-ci permet de dégager une vision globale et de souligner les cumuls
possibles des incidences. Cette double lecture permet de disposer d'une vision compléte et met en exergue les
incidences notables prévisibles d'une orientation sur 'ensemble des composantes environnementales mais aussi
les incidences cumulées de I'ensemble des orientations du DOO sur chaque champ environnemental.

En second lieu, les incidences prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sont analysées par thématique
environnementale (cf. chapitre D.3). Cette analyse permet de faciliter I'exercice d'évaluation des incidences. Elle met
aussi en exergue les mesures d'évitement, de réduction voire de compensation mises en ceuvre en réponse aux
conséquences dommageables attendues sur 'environnement.

Enfin, ces travaux sont complétés par deux analyses spécifiques qui visent a préciser et affiner I'analyse des
incidences du SCoT sur les secteurs de projet repérés parle SCoT (cf. chapitre D.4) ainsi que sur les sites Natura 2000
(cf. chapitre D.5).

La définition des thématiques environnementales étudiées est principalement issue de 'analyse de I'état initial de
I'environnement. Toutefois, dans un souci de clarté, certains recoupements et ajustements ont été réalisés. A noter
que ces thématiques ne sont pas indépendantes, les interactions entre elles sont nombreuses. Pour exemple, les
zones humides sont le siege d'une biodiversité importante, mais jouent également un role sur la régulation des
ressources en eau et sur la prévention des risques d'inondation. Les différents champs environnementaux étudiés
SONT iCi Precises :

- «Biodiversité », cette thématique couvre principalement les enjeux relatifs a la biodiversité, aux continuités
écologiques et aux espaces naturels (pour rappel 'analyse des incidences Natura 2000 fait I'objet d'un
traitement particulier au chapitre D.5) ;

- «Espaces agricoles », cette thématique s'intéresse principalement a la préservation des terres agricoles ;

- «Meretlittoral », cette catégorie s'intéresse a un secteur géographique particulier ou se croisent de forts
enjeux environnementaux, urbains, humains et économiques ;

- «Paysage », concerne les enjeux relatifs aux grands paysages, aux paysages du quotidien. .. ;

- «Patrimoine bati », ce champ s'intéresse au patrimoine bati urbain, isolé, vernaculaire. .. ;

- «Ressources : eau », ce champ concerne les ressources en eau, tant sur un plan quantitatif que qualitatif ;
- «Ressources: sol et sous-sol », s'intéresse aux ressources du sol et du sous-sol et ne traite pas de la
problématique de la consommation fonciere qui fait I'objet d'une analyse particuliere (cf. chapitre E) ;

- «Risques naturels », ce domaine traite de I'ensemble des risques naturels qui concernent le territoire
(inondation, incendie...);

- «Risques technologiques», ce domaine concerne l'ensemble des risques dits technologiques qui
touchent le territoire (transport de matieres dangereuses, activités de certains installations...) ;

- «Santé humaine », cette thématique couvre différents enjeux en lien avec la santé, principalement les
nuisances sonores, la qualité de l'air et les pollutions ;

- «Energie et climat », cette catégorie concerne les consommations énergétiques, les émissions de gaz a
effet de serre et la production d'énergies renouvelables ;

- «Déchets », cette composante s'intéresse a la gestion des déchets.

L'analyse des incidences prévisibles du schéma sur I'environnement prend en compte le fait que tout projet
d'aménagement du territoire présente de maniéere inéluctable des incidences environnementales négatives. Les
incidences prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT sur I'environnement sont toutefois essentiellement analysées
eu égard a un scénario tendanciel qui correspond a une évolution du territoire sans révision du SCoT. Or, en
I'absence de révision du schéma, le développement de I'urbanisation aurait également lieu, motivé par la croissance
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démographique, naturelle et migratoire, les besoins en logements qui y sont liés, et le développement ou le
renouvellement d'activités économiques indispensables aux populations.

Les incidences prévisibles sont caractérisées via le systeme de notation suivant: incidence trés positive (++),
incidence positive (+), incidence nulle ou non significative (0), incidence négative (-) et incidence tres négative (--).
La définition d'incidences tres positives (++) ou trés négatives (--) est ici utilisée pour qualifier les incidences liées a
la mise en ceuvre d'orientations dont I'objet méme consiste directement a répondre ou, a linverse, a impacter
fortement une composante environnementale. Pour exemple l'orientation A5 « Valoriser nos paysages et notre
patrimoine » fixe un ensemble d'objectifs qui vise directement la préservation et la mise en valeur des paysages et
du patrimoine bati. Ses incidences sur les composantes environnementales « Paysages » et « Patrimoine bati» sont
ainsi qualifiées de tres positives (++).

['évaluation et la quantification des incidences notables prévisibles du schéma sur I'environnement restent un
exercice délicat qui ne peut se considérer sans réserve, notamment a I'échelle des SCoT ou il apparait par moments
complexe d'analyser les effets sur I'environnement de grands principes daménagements dont la mise en ceuvre
est aussi dépendante d'autres politiques, plans ou programmes. Les SCol n‘ont notamment pas vocation a se
substituer aux PLU(i) et des marges de manceuvre existent.
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D1. ANALYSE DES INCIDENCES, PAR
ORIENTATION DU DOO

Orientation A.1 : Déterminer les grands équilibres d’organisation de I'espace

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Consolider I'armature urbaine, socle fondamental d'une organisation équilibrée et durable de I'espace ;

- Sappuyer sur les particularités locales pour assurer I'équilibre entre espaces naturels, agricoles et espaces
urbanisés ou a urbaniser.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

La plaine du Roussillon bénéficie d’une croissance démographique positive bien que légerement moins soutenue
ces derniéres années.

Le territoire du SCoT s'organise autour de Perpignan (ville-centre), puis de son cceur d'agglomération (communes
de premiere couronne) selon une logique d'urbanisation radioconcentrique perturbée par une facade littorale
attractive et maillée par des bourgs historiques (Rivesaltes, Thuir, llle-sur-Tét). L'accessibilité, la disponibilité fonciére
et son coUt, ainsi que la qualité du cadre de vie ont soutenu une forte périurbanisation de la grande plaine agricole
et des contreforts, réalisée sous une forme pavillonnaire sans lien avec la qualité environnementale ou paysagere
des sites. Certains phénomeénes sociaux repérés dans le périmétre d'application du schéma s'inscrivent dans la
tendance nationale (diminution de la taille des ménages, vieillissement de la population), d'autres caractérisent plus
spécifiquement le territoire (déséquilibre de la pyramide des ages, niveau de ressources plus faible qu'ailleurs).
'ensemble de ces phénomenes se révele a des intensités différentes selon les zones géographigues. Les tensions
fonciéres, déja fortes notamment surlelittoral, s'accroissent aussi sur certains secteurs rétro-littoraux (basses-Aspres,
axe RN116...). Cela engendre des disparités géographiques et des déséquilibres socio-démographiques.

Il existe une nécessité a réduire et rationaliser la consommation de I'espace ainsi qu'a limiter sa fragmentation afin
de préserver les grands équilibres d'organisation de I'espace. La majoration de la densité de I'urbanisation est par
ailleurs un enjeu d'économie d'échelle dans la construction, substrat au développement des transports en commun
notamment.

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

Objet fondamental du projet de SCoT, le confortement de I'armature urbaine multipolaire irrigant et rayonnant sur
I'ensemble du territoire et la définition de secteurs géographiques reposant sur les particularités locales assurent la
préservation des grands équilibres entre les espaces urbains, a urbaniser, littoraux, ruraux et montagnard.

Le SCoT s'attache a orienter le développement urbain dans un objectif de consolidation de I'armature territoriale
qui s‘appuie sur un réseau de polarités (ville-centre, pdles d'équilibre, pole d'appui...) pour organiser de petits
bassins de vie eux-mémes fédérés au sein du bassin plus vaste de la plaine du Roussillon. Il s'agit de permettre a
I'ensemble des communes de se développer harmonieusement et de bénéficier d'une proximité des équipements
et des services mais aussi d'éviter le développement excessif de certaines communes lorsqu'il pénalise le
développement ou le fonctionnement d'autres communes et les situations de pénurie ou d'offre trop abondante
au sein des différents bassins.

Cette ambition est complétée par un découpage par secteur géographique. Cette action vise a adapter les
principes de développement aux particularités de chaque secteur: le cceur d'agglomération (objectifs de
production de logements et de densité urbaine élevés..); la plaine périurbaine (développement priorisé sur les
poles, objectifs nuancés selon la place de chague commune dans l'armature..); la frange littorale et lagunaire
(comprenant les 8 communes concernées par la loi Littoral et pour lesquelles le SCoT définit des objectifs de
développement et des capacités d'accueil strictement encadrés) ; et les massifs (objectifs qualitatifs privilégiés par
rapport aux objectifs quantitatifs).
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A Il'échelle du territoire du SCoT, la définition d’une armature multipolaire, la prise en compte des spécificités de
chaque secteur du territoire dans les choix d'aménagement retenus et les objectifs qui y sont associés présentent
clairement des effets globalement positifs : limitation de la consommation d'espaces agricoles et naturels, de la
périurbanisation et des déplacements routiers, amélioration des services de transports collectifs... Les incidences
sur les espaces agricoles, les paysages, I'énergie et le climat sont positives.

La limitation des déplacements devrait globalement s'accompagner d'effets positifs sur les pollutions et nuisances
quiy sont liées.

De plus, la prise en compte de critéres liés a la disponibilité des ressources en eau, la sauvegarde de la biodiversité
et I'exposition aux risques naturels ainsi que des documents de rang supérieur (SAGE, PGRI..) a permis d'orienter
certains choix (par exemple, le report d'une partie de 'accueil littoral vers le rétro-littoral). Cette polarisation permet
en outre de limiter les linéaires de réseaux. Les incidences globales sur la biodiversité, les ressources en eau et les
risques naturels sont ainsi positives.

A noter que plus localement, ces choix sont toutefois susceptibles de renforcer certaines pressions (augmentation
des nuisances en milieu urbain, altération paysagere..).

Concernant le cas particulier du littoral, au-dela des choix retenus dans un objectif de cohérence d'ensemble a
I'échelle du SCoT et la prise en compte des enjeux et problématiques spécifiques a ce secteur, le SCoT assure la
déclinaison et I'harmonisation des modalités d'application de la loi Littoral a I'échelle des huit communes
concernées. Cette harmonisation présente globalement des incidences positives sur les milieux littoraux et marins,
mais ponctuellement des impacts peuvent apparaitre. Une analyse spécifique portant sur le littoral vient préciser
ces incidences (cf. chapitre D.3).

Incidences notables prévisibles de I'orientation A1:
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Orientation A.2 : Lutter contre I'étalement urbain et reconqueérir les coeurs de villes et villages

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Développer les politiques d'intervention foncieres et contenir I'évolution urbaine ;

- Réunir les conditions favorables a la reconquéte des cceurs de villes et de villages.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

La production de logements neufs au sein du tissu urbain existant progresse maintenant depuis plusieurs années,
signe d'une véritable reconquéte urbaine en marche. Bien qu'elle varie selon les secteurs géographiques et les
communes, le bilan de ce réinvestissement urbain a I'échelle du SCoT est encourageant vis-a-vis de la lutte contre
I'étalement urbain. Les observations récentes indiquent aussi une augmentation globale des densités urbaines dans
les nouvelles opérations, favorables a la modération de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers.

Néanmoins, malgré des évolutions positives constatées en matiere de pratiques urbanistiques et d'aménagement,
certaines tendances restent problématiques, a des degrés divers selon les secteurs et les opérations : un fort
développement de I'espace périurbain alimenté par une production de logements encore souvent pavillonnaires,
consommateurs d'espaces et porteurs de ségrégations sociales ; des phénomeénes de spéculation fonciere et
immobiliere ; une faible mixité fonctionnelle des quartiers avec une tendance au rejet des équipements, services et
commerces en périphérie ; en corollaire, un allongement des distances a parcourir ; un mangue de qualité
paysagere, environnementale et architecturale des opérations urbaines souvent réalisées au « coup par coup » sans
cohérence d'ensemble et avec des espaces collectifs pauvres. Par ailleurs, le foncier devient rare et les difficultés
d'accés a celui-ci ne cessent de s'accentuer.

En outre, les dynamiques observées par le passé révélent une véritable dispersion des activités dans les zones
périphériques répondant souvent a des opportunités foncieres. Nombreuses d'entre elles sont en effet transférées
des centres urbains vers des zones périphériques contribuant a accroitre les déplacements, la consommation
d'espaces agricoles et naturels et a diminuer I'attractivité et la qualité de vie des cceurs de villes et de villages. Cette
dynamique concerne des commerces de proximité mais également des équipements et services dont certains ont
été localisés dans des zones complétement déconnectées des centres urbains, obéissant purement a des logiques
d'accessibilité routiére (maisons de retraite, équipements scolaires ou culturels, cabinets médicaux...). Les projets
de zones d'activités se sont par le passé multipliés sans véritable stratégie d’ensemble notamment par rapport a
leur localisation et leur dimensionnement.

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

La reconquéte des cceurs de villes et de villages répond notamment aux objectifs prioritaires suivants : réinvestir et
redynamiser certains espaces déja urbanisés, parfois fragilisés ou délaissés (notamment les centralités) ; et limiter
I'extension urbaine et donc la consommation d'espace et I'artificialisation des sols. Pour que les cceurs de villes et
villages soient attractifs, il convient de rendre leur réinvestissement prioritaire en matiére de développement urbain.
Il sagit donc aussi de contenir I'extension urbaine souvent privilégiée par facilité/opportunité.

En ce sens, il convient d'une part de contenir I'évolution urbaine et de développer les politiques d'intervention
fonciére a travers la maitrise du foncier et/ou sa lisibilité, la matérialisation de limites a I'étalement urbain
(détermination et qualification de franges urbaines, maitrise des secteurs d'étalement urbain diffus) et la définition
de conditions de développement économe en espace (objectifs de renouvellement urbain, objectifs de densité
urbaine pour les extensions, phasage des extension urbaines).

D'autre part, il convient de réunir les conditions favorables a la reconquéte des cceurs de villes et villages en pronant
un renouvellement de I'nabitat et des espaces publics adapté aux aspirations des habitants mais intégré dans
I'identité locale, en visant le maintien ou le retour de l'activité au sein des centralités et en préservant le tissu de
commerces traditionnels. Les secteurs périphériques d'implantation commerciale (SPIC) devant eux étre maitrisés
et réservés aux activités qui ne peuvent s'implanter dans les centralités urbaines.
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A travers cette orientation, le SCoT affirme que le réinvestissement urbain est un objectif prioritaire ; I'extension
urbaine venant en complément afin de satisfaire les besoins en logements auxquels le renouvellement ne pourrait
répondre intégralement.

La mise en ceuvre d'objectifs ambitieux de renouvellement urbain (30 a 40%) couplée a des objectifs de densité de
logements a atteindre pour les nouvelles opérations urbaines (33 a 35 logements/hectare a I'échelle du SCoT) va
defait générer une modération de la consommation de I'espace. Le but poursuivi est entre autres de limiter I'impact
de l'urbanisation sur I'appareil productif agricole, sur les milieux et sur les ressources naturelles. Ceci est permis
grace a une moindre consommation d'espaces, une limitation de la fragmentation des espaces, une maitrise des
déplacements qui se traduit par une limitation des nuisances sonores et des émissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques. A noter qu’une vigilance doit néanmoins étre portée sur les potentielles nuisances liées
au maintien et au développement de l'activité et du commerce dans les espaces batis. En ce sens l'implantation
d'activités porteuses de nuisances n'est pas encouragée dans les centralités.

De plus, le réinvestissement urbain demande une moindre extension des réseaux humides, ce qui est favorable a
une bonne gestion de I'eau, par de moindres linéaires a créer et entretenir. De méme, la collecte des déchets est
rationalisée.

Par ailleurs, le SCoT place l'identité locale et la valorisation patrimoniale comme une des principales composantes
du réinvestissement urbain. Les incidences sur le patrimoine sont clairement positives.

NB: Les incidences relatives aux secteurs périphériques d'implantation commerciale ne sont pas analysées avec
précision ici; elles sont étudiées au sein du chapitre D.4 (Focus sur les secteurs de projet).

Incidences notables prévisibles de I'orientation A2 :

» p
R — =4 2 o = 44 ] ©
U] [e] © 8 S N — [ > £ |
= ] Ie) @ .. - Q =] w O © = wn
n = = Q w ©vy N = = c [@] =
= =) o)l U L © L o ©
] = = S c I} o3 c = e =} k] et
2 o o B e 5 5 o 9 235 < 0 9
o 2 N = S
o] ot - & = o] 22 > c € L o lat
a) < = A AR} o3 S c =
[aa] vl (@] @
ot = & 8} 4 Ra} 9 © &
i o o oc . % 5
4 + 0 + + + 0 0 0 + 4 4

Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



Orientation A.3 : Développer et adapter I'offre en logements

Cette orientation se décline en trois objectifs :
- Développer et répartir harmonieusement |'offre en logements ;
- Produire une offre en logements plus diversifiée pour garantir I'équité et la cohésion sociale ;

- Prioriser des secteurs stratégiques de développement urbain.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Le territoire du SCoT de la Plaine du Roussillon, tres dynamique en matiére d’accueil de population dans les années
2000, connait au cours de la derniére décennie un ralentissement de sa croissance démographique. Ce tassement
des apports de nouvelles populations touche de maniére hétérogene le territoire : la ville-centre tend a perdre des
résidents, les communes périurbaines et les communes de la frange littorale captent quant a elles pres de 60% des
nouveaux habitants. Dans un méme temps, la production de logements g, elle aussi, légérement ralenti mais reste
dynamique surtout sur les communes de premiere et seconde couronnes et de la frange littorale. Ce
développement de I'espace périurbain et de la frange littorale génére un déséquilibre territorial dans la répartition
de l'offre en logements et s'inscrit a 'opposé du confortement de I'armature multipolaire souhaité.

Cette dynamique de construction permet néanmoins de poursuivre l'objectif de répondre aux besoins en
logements, a la fois, des populations nouvellement arrivées et de celles déja présentes. A noter par ailleurs que la
constitution des ménages évolue et que c’est plus de la moitié des logements récemment livrés qui ont permis de
loger les populations du territoire issues du desserrement des ménages (baisse du nombre d'occupants par
ménage compensée sur le territoire). Carencée en logements collectifs et de petite superficie, la production de
logements se recentre ces derniéres années afin de répondre a ces nouveaux besoins issus de I'évolution de la taille
des ménages. En quéte de rééquilibrage, ce constat se partage également sur la production de logements locatifs,
sociaux ainsi que sur les hébergements des publics spécifiques. Cependant, malgré 'augmentation de leur
représentation dans la production de nouveaux logements, il reste nécessaire de poursuivre les efforts afin de
favoriser un parcours résidentiel fluide et ainsi éviter les obstacles majeurs a la mobilité des ménages.

Pour répondre a ces besoins, les deux tiers de la production de logements s'est orientée ces derniéres années sur
des extensions urbaines. Bien que le SCoT prévoyait d'orienter prioritairement I'offre de logements neufs au sein
des Secteurs de Projets Stratégiques a dominante d’habitat, le bilan a 6 ans montrait que seul un logement sur 10
avait été édifié au sein de ces sites. L'urbanisation a destination d'habitat s'est dispersée. Privilégier les secteurs de
développement urbains fléchés par le SCoT reste un enjeu, tant en termes de répartition cohérente de I'offre en
logements, que de qualité urbaine.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

Le SCoT fixe des objectifs de production de logements étayés sur une hypothese de croissance démographique
exprimée par un taux de croissance annuel moyen de 0,7% sur 15 ans. La production des 34 500 logements
nécessaires pour répondre a la diversité des besoins liés a la structure sociale de la population est répartie par EPCI.
Cette répartition sappuie sur l'armature territoriale (ville-centre, poles d'équilibre..) et la sectorisation
géographique, avec notamment des objectifs précisés sur le littoral et sur les communes rurales et montagnardes.

De maniére complémentaire, la politique de I'habitat doit s'attacher a répondre aux besoins de I'ensemble de la
population en place et a venir. L'objectif poursuivi est de proposer un logement pour tous a chaque étape de son
parcours résidentiel ou de sa vie (diversification du parc, réponses apportées a la demande en logements sociaux
et en matiére d'hébergements des publics spécifiques).

Enfin, le SCoT détermine des espaces de développement urbain cohérents et stratégiques visant a satisfaire les
besoins en logements (secteurs situés aux abords des gares et secteurs de projet stratégique (SPS) a vocation
dominante d'habitat). Ces secteurs représentent apres le réinvestissement urbain au sens large les secteurs
prioritaires en matiere de développement de I'offre en logements. Les SPS a dominante d'habitat font I'objet
d'objectifs spécifiques renforcés en matiére de densité urbaine, de mixité fonctionnelle, de desserte par les
transports collectifs et de performances environnementales et énergétiques notamment.
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Le SCoT fixe un objectif de production de 34 500 logements au cours des 15 prochaines années. Bien gu'elle soit
orientée au regard de I'armature territoriale et des particularités et enjeux locaux, notamment environnementaux,
et priorisée sur les espaces déja urbanisés et sur quelques secteurs stratégiques, cette production va
nécessairement générer de la consommation d'espaces. Par conséquent, les incidences sur les espaces naturels et
agricoles et sur les paysages sont négatives. A noter que dans le cadre de la révision du SCoT, ces objectifs de
production ont été largement revus a la baisse (le SCoT approuvé en 2013 prévoyait la production de 48 000
logements sur 15 ans).

La production de nouveaux logements entrainera aussi une augmentation des besoins en eau, en énergie et en
granulats. Une augmentation de la production de déchets est également a prévoir.

Les choix retenus, notamment concernant la détermination des SPS a vocation dominante d’habitat, tendent a
limiter I'exposition globale de nouvelles populations aux risques naturels a I'échelle du SCoT. Néanmoins, au niveau
de certains secteurs, le développement de I'urbanisation engendrera l'exposition de nouvelles populations aux
inondations. Les incidences peuvent ainsi étre qualifiées de négatives.

A noter que les incidences relatives aux SPS ne sont pas analysées avec précision ici; elles sont spécifiquement
étudiées au sein du chapitre D.4 (Focus sur les secteurs de projet).

Directement ou indirectement, le développement programmé ne devrait pas étre sans conséguence pour les
milieux littoraux et marins. A travers la déclinaison des modalités d'application de la loi Littoral, le SCoT vient
toutefois strictement encadrer la production de logements sur les communes littorales. L 'accueil de populations y
est modéré et 80% minimum de la production de logements est orientée en dehors des espaces proches du rivage.
Une analyse spécifique portant sur le littoral vient préciser ces incidences (cf. chapitre D.3).

Incidences notables prévisibles de I'orientation A3 :
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Orientation A.4 : Structurer un réseau de déplacements multimodal

Cette orientation se décline en cing objectifs :
- Concrétiser la cohérence entre le développement urbain et la planification des réseaux de transport ;
- Optimiser le réseau d'infrastructures routiéres pour garantir la fluidité de tous les déplacements ;
- Constituer un réseau de transports collectifs multimodal a I'échelle de la plaine du Roussillon ;
- Développer massivement les conditions a l'utilisation du vélo et de la marche au quotidien et en loisir ;

- Développer des solutions de mobilités spécifiques.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Au sein de la plaine du Roussillon, 'automobile est aujourd'hui reine. Ce sont par exemple quatre actifs sur cing qui
I'utilisent quotidiennement pour se rendre au travail. Dans un contexte d'augmentation constante du nombre de
déplacements en lien avec les évolutions démographiques et le développement du secteur des livraisons de
marchandises, les réseaux de transport sont amenés a étre particulierement sollicités. La saturation du systéeme
d'acces au coeur de métropole est donc en vue et implique d'en repenser les modalités. Au-dela de l'aspect
financier, cette tendance contribue a une dégradation de la qualité de vie des habitants (durée de déplacement,
nuisances sonores, pollutions. ..). Ce constat interroge les choix de développement urbain futurs, leurs impacts sur
les réseaux de transport et la capacité des collectivités territoriales a les adapter pour en maintenir le niveau d'offre
dans la plaine. Avec une importante concentration de population sur la bande littorale, la période estivale et le
modele touristique associé appellent également un renouvellement.

Les solutions alternatives a la voiture « solo » (train, bus, vélo..) font I'objet de projets de développement, a l'image
de la restructuration du réseau de bus Sankéo ou du schéma communautaire des modes actifs en cours de
finalisation au sein de la métropole. Leur performance souffre cependant du jeu territorial et de la fragmentation
du territoire entre plusieurs intercommunalités. Leur succes pour un véritable basculement des pratiques modales
reste ainsi conditionné a une plus grande contrainte appliquée a la voiture, notamment pour laisser plus de place
dans les cceurs de villes et villages.

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

Au travers de cette orientation, le SCoT vise la structuration d'un systéme de déplacements multimodal (voiture,
covoiturage, transports collectifs, vélo, marche...) en cohérence avec I'armature urbaine.

En lien avec les autres orientations du SCoT, la cohérence entre le développement urbain et la planification des
réseaux de transports doit se concrétiser, notamment en impulsant des projets urbains ambitieux aux abords des
gares, en contenant 'étalement urbain, en priorisant la desserte des grands poles générateurs de déplacements et
en réunissant les conditions favorables aux pratiques alternatives a la voiture solo.

Il convient également d'optimiser le réseau routier afin de garantir la fluidité des déplacements, la sécurité des
usagers et un meilleur équilibre entre les différents usages. Cet objectif comprend aussi la réalisation de nouvelles
infrastructures visant a compléter ponctuellement le maillage routier.

Complémentairement, le SCoT appuie la réalisation d'un réseau de transports collectifs multimodal visant a faire
des transports en commun une réelle alternative a la voiture. En ce sens, les objectifs consistent a mettre en place
un réseau de poles d'échanges multimodaux, a faire des services interurbains ferroviaires et routiers une alternative
crédible a 'utilisation de la voiture solo et a apaiser le coeur d'agglomération pour rééquilibrer les pratiques de
mobilité en faveur des transports collectifs urbains.

Il s'agit aussi de largement développer les conditions favorables a I'utilisation du vélo et a la marche au quotidien
et en loisirs, a travers la réalisation d’'un réseau de liaisons intercommunales et le renforcement de la place des
modes doux dans les cceurs de villes et villages notamment.

Enfin, le développement de solutions de mobilités spécifiques est encouragé (principe de rabattement a organiser
sur les territoires ruraux, besoins de mobilités touristiques a satisfaire...).
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La mise en ceuvre de la stratégie portée par le SCoT a travers la structuration d'un réseau de déplacements
multimodal présente des incidences globales sur I'environnement largement positives a I'échelle du territoire. La
diminution des déplacements et de l'utilisation de la voiture particuliere se traduit par une diminution des
consommations énergétiques, des émissions de gaz a effet de serre et polluants atmosphériques et des nuisances
quiy sont liées.

Le report modal et I'articulation entre urbanisme et transports doivent globalement limiter la création de nouvelles
infrastructures routieres a I'avenir. Les incidences sur les espaces agricoles et naturels et les paysages apparaissent
donc non significatives a I'échelle du SCoT. Toutefois le SCoT relaie certains projets d'infrastructures routieres qui -
bien que répondant a des enjeux de sécurité et de fluidification du trafic et présentant des effets bénéfiques a
I'échelle de la plaine du Roussillon - peuvent présenter des incidences environnementales négatives localement
(fragmentation des espaces, altération des paysages, consommation d'espaces). Les incidences sur les espaces
agricoles et naturels et les paysages sont ainsi contrastées. Un besoin supplémentaire en ressources minérales est
aussi attendu. Pour rappel, ces projets sont soumis a étude d'impact.

La diminution du trafic routier ainsi que la hiérarchisation et l'optimisation du réseau viaire doit par ailleurs
contribuer a réduire I'accidentologie et donc aussi les risques liés au transport de matieres dangereuses.

Incidences notables prévisibles de I'orientation A4 :

« —

@ _ ‘= > S K% wn W ]
W o © < N A — g e £ €
= kY] o v Q o .. O =] - O © = .
] o) E Q c 4] S IS ER% = @
[ S = © = O ] c 30 ] o] R
> 1% o) o = 32 o= <
35 0 [l > 5 Q ] 5 © 9] ]
° I8 o © & 3 A I 2 2 o Q@ ]
o O = a = o 2 o > o = o a)
) S (5} = %3 AT o R c had

o = IS 8} I} ) o © @

] o o o o« st wy i
-/0 -/0 0 -/0 0 0 - 0 + + + 0

Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



Orientation A.5 : Valoriser nos paysages et notre patrimoine

Cette orientation se décline en trois objectifs :
- Préserver la qualité et l'identité de nos paysages ;
- Promouvoir la qualité urbaine et la qualité de vie ;

- Soigner les perceptions paysagéres depuis les itinéraires majeurs du territoire et ses entrées.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

La plaine du Roussillon recele une grande richesse paysagere et patrimoniale. La qualité du cadre de vie sappuie
en particulier sur une qualité de vie et une diversité paysagére importante, avec un patrimoine bati remarquable
allant du simple élément construit au site architectural emblématique, la proximité pour les populations de
paysages quotidiens agricoles ou naturels aux valeurs multiples, des éléments géomorphologiques structurants et
un socle paysager original.

Attractive, la plaine du Roussillon recoit depuis quelques décennies une population importante, dont l'accueil se
traduit par une urbanisation inquiétante. En effet, celle-ci, trop peu encadrée pendant des années, consomme
quantité d'espaces et n‘est pas toujours suffisamment réfléchie a la lumiére des enjeux du territoire.

Elle menace la qualité des paysages et met a mal la préservation et la valorisation du patrimoine catalan. Les effets
sont multiples : mitage et fragilisation des paysages agricoles et naturels, banalisation des formes urbaines, des
paysages de bord de routes et d'entrée de ville, détérioration des silhouettes villageoises et urbaines, perte de
lisibilité du paysage, altération et/ou disparition de perceptions visuelles, abandon et/ou dégradation du
patrimoine bati rural, manque de valorisation et dénaturation des cceurs historiques... En outre, les difficultés du
monde agricole couplées aux phénomenes de spéculation se traduisent par une fermeture des paysages et un
développement des friches.

Ces évolutions peuvent conduire a une perte de la diversité et de la richesse paysagere, a une altération du cadre
de vie et ainsi a une baisse de l'attractivité territoriale.

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

La sauvegarde de la qualité et de I'identité des paysages repose sur la préservation des paysages emblématiques a
travers le maintien des différentes entités composant le socle paysager et des éléments de patrimoine associés a
ces paysages (grands sites patrimoniaux, silhouettes villageoises, patrimoine vernaculaire) ; la préservation des
paysages du quotidien (entrées de villes, franges urbaines et rurales, coupures vertes, ceinture verte du cceur
d'agglomération..) ; et la bonne intégration des paysages d'exploitation des ressources naturelles notamment les
carrieres, parcs solaires et parcs éoliens sur les espaces ou leur implantation est permise.

Cette orientation vise aussi a promouvoir la qualité urbaine et la qualité de vie en préservant la singularité des
formes urbaines et villageoises historiques, en valorisant le patrimoine qui structure 'organisation urbaine, en
développant la nature en ville et en garantissant la pertinence paysagére des extension urbaines.

Enfin, le SCoT s'attache a soigner les perceptions paysagéres depuis les itinéraires majeurs du territoire et ses
entrées. En ce sens, il vise a qualifier les entrées du territoire principales et secondaires (terrestres, maritimes, arienne
et cyclables), a favoriser les perceptions paysagéres depuis les itinéraires de découverte, a mettre en valeur les points
de vue remarquable et a lutter contre la banalisation des paysages au niveau des axes routiers stratégiques.

Au regard de I'ensemble des objectifs affichés, les incidences de cette orientation sur les paysages et le patrimoine
bati sont clairement trés positives.

De par ses dispositions en lien avec la préservation des différentes entités paysageres qui composent le territoire,
la détermination de franges urbaines et I'identification de coupures vertes notamment, l'orientation présente des
incidences clairement positives sur la biodiversité et les espaces naturels, agricoles et littoraux.
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La mise en ceuvre de cette orientation est aussi favorable a la prévention des risques naturels, que ce soit par le
maintien des espaces ouverts dans les massifs (feu de forét) ou la préservation des paysages bocagers et des
paysages d'eau (inondation).

La mise en ceuvre de ces objectifs participe a la préservation voire a 'amélioration du cadre de vie des roussillonnais,
notamment au cceur des villes et villages. Les incidences sur la santé humaine apparaissent ainsi positives.

Incidences notables prévisibles de I'orientation A5 :
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Orientation B.1 : Promouvoir une stratégie de développement économique durable

Cette orientation se décline en trois objectifs :
- Promouvoir les ouvertures régionales et transfrontaliéres pour confirmer le statut métropolitain ;
- Soutenir le rayonnement du territoire ;

- Assurer le confortement d’'une économie plurielle au service de 'emploi et du développement local.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Troisieme pdle urbain régional, la plaine du Roussillon souffre néanmoins d'un déficit d'accessibilité depuis le reste
du territoire national et régional et d'un fort taux de chdbmage.

Perpignan et la plaine du Roussillon sont concernées par une desserte a grande vitesse depuis Barcelone via
Figueres, mise en service en 2013. 'accessibilité depuis le Sud étant acquise, le regard se porte désormais sur le
projet de ligne nouvelle Montpellier — Perpignan. Au niveau aérien, dans un contexte concurrentiel fort, la situation
de I'aéroport Perpignan-Rivesaltes reste fragile malgré un regain d'activités depuis 2015 notamment lié a une
évolution de l'offre. Ces stratégies de développement en matiére d'aéroport ou de grande vitesse ferroviaire restent
cependant précaires et ne peuvent sinscrire qu'en complémentarité avec les territoires voisins. A ce ftitre,
I'accessibilité maritime est un enjeu qui va de pair avec celui de la requalification des ports du territoire et des
stations littorales associées, pour améliorer qualitativement et fonctionnellement ces portes d’entrée et vitrines du
territoire. Enfin, l'accessibilité du territoire au numérique offre diverses voies de développement. Aujourd’hui, méme
siles polarités du territoire bénéficient globalement d'une offre suffisante, 'aménagement numérique du territoire
est a parfaire notamment sur les autres communes en lien avec l'attractivité globale de la plaine.

Aujourd’hui, a I'échelle de la plaine, la structure multipolaire du SCoT participe a conforter une proximité et un
niveau d'équipement et de service satisfaisants pour ses habitants. Plusieurs équipements d'envergure existent et
permettent aussi de conforter le rayonnement et lattractivité du territoire, méme au-dela de ses limites
départementales (théatre de I'Archipel, centre de natation Arlette Franco, UPVD..). Ces équipements bénéficient
aux populations permanentes et saisonnieres, ils peuvent également permettre d'accueillir des évenements
particuliers tels que des congres ou de grandes manifestations sportives ou culturelles. En I'état actuel, la localisation
de ces équipements et services releve de politiques sectorielles sans cohérence d’ensemble. lls ne s'inscrivent pas
nécessairement dans le schéma de confortement de l'armature multipolaire et peuvent contribuer aux
déséquilibres territoriaux comme au développement des déplacements en voiture.

Les équipements d’envergure ainsi que le développement de la recherche, de la formation professionnelle et de
I'enseignement supérieur sont générateurs de richesses. lls constituent des criteres de plus en plus influents pour
consolider et diversifier les modéles économiques locaux (économie de la connaissance, économie résidentielle,
énergies renouvelables, multimédia. ..) ainsi que I'économie touristique et sont donc a conforter.

Principaux contenus de l'orientation & Incidences notables prévisibles

La stratégie de développement économique déployée par le SCoT vise en premier lieu a conforter le statut de
Perpignan et de son aire urbaine comme 3°™ poéle métropolitain régional, en s'ouvrant sur les espaces
méditerranéens, pyrénéens et le territoire transfrontalier, et en améliorant l'accessibilité globale du territoire
(ferroviaire, aérienne, maritime et numérique). Le rayonnement du territoire repose aussi sur le renforcement de
I'offre en grand équipements, notamment sportifs, culturels, de loisirs, d'enseignement supérieur ou a vocation
économique.

Cette orientation vise aussi le confortement d'une économie plurielle au service de I'emploi et du développement
local. Cette ambition passe par le développement et la diversification des filieres économiques récentes et
innovantes (nautisme, économie numeérique, énergies renouvelables..) et un développement des circuits courts
appuyé sur les ressources locales (agriculture, élevage, exploitation de matériaux...).
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Les incidences relatives a la mise en ceuvre de cette orientation concernent particulierement les aménagements
visant a améliorer la grande accessibilité du territoire et le renforcement de I'offre en grands équipements
d'envergure métropolitaine ou supra.

En matiere de grande accessibilité, le SCoT soutient la réalisation de la ligne nouvelle a grande vitesse Montpellier
— Perpignan qui fait I'objet d'un PIG qui, pour rappel, est pris en compte dans le SCoT.

La poursuite de la requalification de la plateforme aéroportuaire, indispensable a I'accessibilité de la plaine du
Roussillon, s'inscrit dans le développement d'une offre complémentaire a celles proposées par les aéroports voisins
al'échelle euro-régionale. Cette plateforme fait I'objet d'un PEB qui définit des zones de géne et fixe les conditions
d'utilisation des sols au sein de chacune d'entre elles. Il est rappelé que le SCoT est compatible avec le PEB.

Au sujet de l'accessibilité maritime, le développement du port de commerce de Port-Vendres (hors territoire du
SCoT) en articulation avec la plateforme de St-Charles illustre la volonté de développement des modes alternatifs a
la route pour le fret. La requalification, la diversification voire I'extension des ports de plaisance participent quant a
elles a I'attractivité territoriale (tourisme, industrie du nautisme). Ces aménagements, qui ne seront par endroits pas
sans conséquence pour les milieux littoraux et marins, doivent aussi permettre de rehausser la qualité
environnementale de ces infrastructures et services. Ces projets sont soumis a étude d'impact.

Le renforcement de l'accessibilité numérique aspire a limiter les besoins en déplacements et donc les
consommations énergétiques, les émissions de gaz a effet de serre, les pollutions et les nuisances liées au secteur
des transports. Les incidences environnementales sont clairement positives.

En matiére de grands équipements, les incidences environnementales ne sont pas évoquées ici; elles sont
analysées au sein du chapitre D.4 (Focus sur les secteurs de projet). De maniere générale, il est précisé que la
création ou I'extension de certains de ces équipements qui participent au rayonnement du territoire devrait générer
des incidences sur différentes composantes environnementales (consommation d'espace agricoles et naturels,
altération des paysages, augmentation localisée des flux routiers, augmentation des besoins en eau...).

A noter que concernant I'exploitation des ressources minérales, le SCoT s'inscrit dans les objectifs du schéma
régional des carriéres et vise notamment a préserver et encadrer I'exploitation de ces ressources locales afin de
limiter les importations de matériaux et les flux de circulation générés. Les aménagements et équipements susvisés
devraient toutefois générer des besoins supplémentaires en ressources minérales.

Selon les sous-objectifs développés, les incidences de la mise en ceuvre de cette orientation sur I'environnement
sont contrastées. Le tableau suivant montre une synthése des incidences cumulées (hors incidences spécifiques a
chaque grand équipement).

Incidences notables prévisibles de I'orientation B1:
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Orientation B.2 : Renforcer I'agriculture méditerranéenne

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Définir des objectifs de consommation d’espace économe et préserver le foncier agricole ;

- Développer les conditions du développement de l'activité agricole.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Support d'un pan essentiel de I'économie locale, I'espace agricole assure de nombreuses fonctionnalités
(écologiques, prévention des risques, identité locale...) et constitue aussi le paysage du quotidien des habitants de
la plaine du Roussillon.

Ces dernieres années, bien que la consommation d'espaces - qui se fait principalement au détriment des terres
agricoles - voués a étre urbanisés ait diminué du fait de la conjugaison de plusieurs facteurs (durcissement de la
réglementation, augmentation des densités produites, développement de la reconquéte urbaine..), elle reste
encore conséquente et se propage aux deuxieme et troisieme couronnes de I'agglomération perpignanaise en lien
avec la périurbanisation marquée du territoire.

Les difficultés du monde agricole couplées aux phénomenes de spéculation et rétention fonciere fragilisent
I'espace concerné et se traduisent par une fermeture des paysages et un développement des friches et
potentiellement par une augmentation du risque d'incendie y compris aux portes des villes. Les terres présentant
le meilleur potentiel agronomique sont aussi touchées,

En outre, entre mondialisation, concurrence apre entre les territoires, problématiques propres a l'agriculture
méditerranéenne, changement climatique et évolutions réglementaires, l'agriculture locale est en constante
évolution et adaptation.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

Cette orientation vise a renforcer la place de I'agriculture sur le territoire. Pour ce faire deux grands objectifs sont
poursuivis : préserver le foncier agricole, support indispensable a l'activité, et préserver, renforcer et diversifier les
activités agricoles dans un souci d’adaptation aux nouvelles attentes des consommateurs et aux effets prévisibles
du changement climatique.

La préservation du foncier agricole passe principalement par la définition d'objectifs de consommation économe
de I'espace visant a freiner I'étalement de l'urbanisation sur les terres agricoles (réduction de 53% du rythme de
consommation de I'espace par rapport a celui observé au cours de la derniére décennie) et par la protection des
espaces agricoles a fort potentiel, espaces intégrés a 'armature verte et bleue du SCoT. La préservation globale des
espaces agricoles passe aussi par le soutien et la protection des zones de projets agricoles portés par les collectivités
(PAEN, AFAFE..).

Complémentairement, de maniere globale, le SCoT soutient les activités agricoles et appuie les démarches de
diversification des productions et des activités d'accompagnement de I'agriculture contribuant a son maintien et a
son développement (évolution des pratiques et/ou des cultures, accueil touristique, production encadrée
d'énergies renouvelables, développement des circuits courts..). Le SCoT vise aussi a conforter les zones d'activités
spécialisées en lien avec les filieres agricoles et agroalimentaires.

A travers la modération de la consommation de I'espace et la protection des espaces agricoles a fort potentiel
notamment, les incidences sur les espaces agricoles sont tres positives. Elles sont aussi clairement positives sur la
biodiversité, les paysages et les risques naturels.

Les incidences sur le patrimoine sont globalement positives du fait notamment de la protection des canaux
d'irrigation, éléments forts du patrimoine roussillonnais.

Déja enclenchée, 'adaptation des pratiques agricoles en réponse notamment au changement climatique et aux
attentes des consommateurs tend vers une diminution de I'utilisation des produits phytosanitaires et des intrants
et une rationalisation de l'utilisation de l'eau (changement de cultures, amélioration de la performance des

"?’ SCOT Plaine du Roussillon - Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résuménon technique 1071



systemes d'irrigation...). Ponctuellement, I'extension des systémes d'irrigation pourrait toutefois accroitre les
consommations en eau (projet dirrigation des vignes par exemple). Celles-ci devraient étre largement
contrebalancées par les économies globales réalisées. Au regard de I'ensemble de ces évolutions, les incidences
sur les ressources naturelles (eau, sol), les milieux aquatiques, notamment ceux situés a l'exutoire des bassins
versants, et la santé humaine apparaissent positives.

Concernant I'énergie et le climat, bien que les dispositions édictées au sein de cette orientation limitent les
possibilités d'implantation d'installations photovoltaiques et agrivoltaiques sur certains secteurs en raison d'enjeux
agricoles, les surfaces restantes sur lesquelles I''mplantation de tels équipements est permise sont suffisamment
étendues pour pouvoir atteindre les objectifs de production d'énergies renouvelables affichés dans le SCoT. Sur le
plan de la production énergétique, les incidences de cette orientation sont donc nulles (et non négatives). En outre,
la forte réduction de la consommation de I'espace contribue a limiter I'étalement de I'urbanisation et le mitage, ce
qui par conséquent favorise la limitation des consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre.
Les incidences globales de cette orientation sur le champ « Energie et climat » sont donc nulles a positives.

Incidences notables prévisibles de I'orientation B2 :
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Orientation B.3 : Renouveler |'offre touristique et développer les synergies

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Soutenir le développement touristique du territoire ;

- Encadrer le développement touristique en tenant compte des spécificités de chaque espace touristique.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Le département des Pyrénées-Orientales est le 7éme au plan national et le 2éme au plan régional en matiére de
fréquentation touristique. Le tourisme est un des piliers de I'économie locale. Il repose sur une multitude d'activités
qui s'enrichissent de la diversité du territoire en termes d’environnement, de paysages, de patrimoine, de terroirs,
de structures d’'hébergement. .. garantissant une offre touristique riche et variée capable dattirer un large public.

Le littoral roussillonnais, est le siege d'une occupation saisonniére conséquente qui peut mettre a mal ce support
d'une grande richesse écologique et paysagere. D'autre part, il est le principal support d'une économie touristique
aujourd’hui fortement concurrencée et menacée par le réchauffement climatique, ce qui pousse a réinterroger ce
modele et a envisager la requalification et la recomposition des stations, la mutation de I'hnébergement touristique,
et a renforcer I'articulation avec le tourisme d'arriere-pays.

En effet, la diversité géographique de la plaine, bien que déja exploitée par le tourisme, permet d'envisager une
structuration plus solide d'un tourisme 4 saisons, qui permettrait de faire rayonner cette activité et d'‘éventuellement
diminuer la pression sur la frange littorale en capitalisant sur la qualité des infrastructures et hébergements de
I'arriere-pays agricole et rural (y compris en dehors du territoire du SCoT), et en développant le tourisme urbain et
le tourisme d’affaire, au sein de la ville-centre en particulier.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

Les objectifs du SCoT s'inscrivent dans la consolidation des différents atouts touristiques et la recherche de
synergies entre les différents espaces touristiques de la plaine du Roussillon: préserver l'attractivité littorale,
développer l'offre touristique de I'arriére-pays et développer le tourisme urbain dans la ville centre. Le SCoT vise
notamment une montée en gamme ayant pour objet d'ceuvrer pour un tourisme plus équilibré et plus durable.

Le développement touristique doit notamment s'appuyer sur le confortement et la diversification des capacités
d'hébergement, la valorisation du patrimoine bati, paysager et naturel, 'amélioration de l'accessibilité et le
développement d'une stratégie numérique. Il s'agit aussi de développer des synergies entre les espaces et sites
touristiques a travers le développement de circuits et la valorisation des productions locales.

Le SCoT entend contribuer a la valorisation des productions agricoles locales notamment en profitant de la
fréquentation estivale importante, notamment sur le littoral, et en renforcant le tourisme d‘arriere-pays (circuits
patrimoniaux, manifestations autour des produits du terroir, diversification des activités : gites, accueil a la ferme..).
La synergie entre les différents espaces touristiques et la complémentarité entre économies touristique et agricole
recherchées sont favorables au maintien et au développement des activités agricoles. De fait, les incidences sur les
espaces agricoles sont positives.

Sur la bande littorale, I'objectif est le maintien de l'attractivité des stations, tout en confortant le modele de
développement durable du littoral. En ce sens, le SCoT ne vise pas une augmentation de la fréquentation mais une
évolution du modele basée sur la requalification des espaces urbanisés, la modernisation des équipements et
hébergements touristiques et I'allongement de la saison touristique. La requalification de certains équipements
touristiques comme les ports devrait s'accompagner d'une augmentation de leurs capacités et donc
potentiellement d'incidences sur les milieux environnants. De maniere plus générale, les capacités d'extension
urbaine sur le littoral sont extrémement limitées voire nulles par endroits. Concernant les campings, I'amélioration
qualitative de ces installations est prénée mais leur mutation vers de l'urbanisation est proscrite des lors qu'elles
sont situées en discontinuité des espaces urbanisés.

En complémentarité d'autres orientations du SCoT, la préservation du capital paysager, patrimonial et naturel du
territoire, composante majeure de I'attractivité touristique, constitue un axe fort. Les incidences sur les paysages, le
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patrimoine et la biodiversité sont donc nulles voire positives dans le cas ou le motif touristique est a l'origine de la
mise en ceuvre d'opérations de protection, de gestion ou de restauration.

La requalification des stations littorales s'inscrit dans des objectifs d'amélioration des performances énergétiques
des batiments largement développés dans les années 60-70 et d'adaptation aux effets du changement climatique.
Les incidences des objectifs du SCoT sont ici positives sur le climat et I'énergie.

A l'échelle du territoire du SCoT, le développement de l'attractivité touristique ne pronant ni une augmentation de
la fréquentation touristique ni le développement d’extensions urbaines particulieres, notamment sur le littoral, les
incidences sur les risques, les ressources naturelles, la santé humaine et la production/gestion des déchets sont
nulles a non significatives en comparaison avec un scénario fil de I'eau.

Incidences notables prévisibles de I'orientation B3 :
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Orientation B.4 : S‘appuyer sur le développement de I'éco-logistique

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Préserver et développer la filiere logistique ;

- Imposer un traitement qualitatif des espaces dédiés.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Situé surun corridor d'échanges majeurs entre la péninsule ibérique, le Maghreb et le Nord de I'Europe, la logistique
est un des piliers de I'économie du territoire de la plaine du Roussillon et constitue une fonction essentielle aux
activités économiques et aux habitants.

Ondistingue la logistique internationale qui traite les flux en transit sur le territoire et bénéficie au tissu économique
local et la logistique urbaine, en lien avec les besoins locaux de la population et des entreprises, présente aux abords
des grandes villes et aux carrefours stratégiques des territoires.

Les activités logistiques doivent étre préservées et développées mais les stratégies économiques a mettre en ceuvre
doivent également poursuivre les mutations engagées vers une réduction de leur empreinte carbone et une
optimisation des espaces concernés, cette activité étant fortement consommatrice d'espaces. Comme pour
I'ensemble des espaces d'activités économique le traitement qualitatif de ces espaces est également un enjeu en
lien avec leur situation aux portes d'entrée du territoire.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

La mise en ceuvre de cette orientation entend faciliter le développement de la filiere logistique et améliorer
lintégration et le traitement qualitatif des sites dédiés a cette activité.

En matiere de logistique internationale, il s'agit de développer les activités des grandes plateformes logistiques (St-
Charles, parc Arago, Tresserre (en lien avec la plateforme du Boulou)) essentielles au développement économique
du territoire. Les activités liées a la logistique urbaine, en progression constante, doivent quant a elles étre situées
au plus proche du bassin d’habitat et d'emploi desservi et a proximité du réseau principal de voiries afin de limiter
les flux.

L'intégration de ces espaces dans leur environnement passe par une meilleure intégration paysagere, notamment
pour les sites implantés au niveau des portes d'entrée du territoire, par 'amélioration de I'accessibilité routiere et
des modes doux ainsi que par l'optimisation fonciere (mutualisation des espaces, développement de la production
photovoltaique sur toiture ou en ombriére...).

Le développement des activités logistiques devrait saccompagner d'une extension de certaines zones logistiques,
notamment celles d'envergure régionale a internationale. Les incidences sur les espaces agricoles et naturels
apparaissent ainsi négatives.

Le développement de ces zones pourrait aussi impacter les paysages. L'ambition de tendre vers un traitement plus
qualitatif des zones concernées pourrait néanmoins contrebalancer ces effets et améliorer l'intégration paysagere
des zones par rapport a la situation actuelle. Les incidences sur les paysages sont donc difficilement évaluables.
Selon les choix d'aménagement retenus, elles pourront étre négatives voire a l'inverse positives.

La mutation de ces activités en faveur de la réduction de leur empreinte carbone et leur orientation préférentielle
en direction de secteurs particuliers (zones proches des échangeurs autoroutiers et pas (ou peu) habitées) devraient
globalement limiter I'exposition des populations aux nuisances et risques liés a ces activités (bruit et pollution liés
au trafic routier). Les incidences sont donc considérées comme non significatives. Trés ponctuellement, ces
nuisances pourraient a l'inverse s'accentuer.

La mise en ceuvre de ces mutations (amélioration de l'accessibilité cyclable et piétonne, développement
d'équipements et services au sein des zones concernées en lien avec les besoins des usagers, basculement d'une
partie des flux vers le rail..) doit permettre de diminuer les consommations énergétiques et les émissions de gaz a
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effet de serre essentiellement liées au transport routier. Par ailleurs, le SCoT entend développer la production
d'énergies renouvelables au sein de ces zones. Les incidences sont ici positives.

La mise en ceuvre de cette orientation n‘a pas vocation a favoriser I'implantation d'activités porteuses de risques
importants ni de renforcer le risque de transport de matiéres dangereuses. Les incidences sur les risques
technologiques sont nulles. Concernant les risques naturels, les sites concernés par ces activités ne sont pas (ou
sont marginalement) localisés au sein de zones exposées aux risques (inondation, feu de forét...). Le développement
de l'urbanisation sur certaines zones est susceptible d'accroitre le risque de ruissellement. L'évolution des modes
d'aménagement visant notamment a limiter l'imperméabilisation des sols et a promouvoir une gestion alternative
des eaux pluviales devrait largement limiter ces incidences. Les incidences sur les risques naturels apparaissent ainsi
non significatives.

Le développement de ces activités devrait se traduire par une augmentation des besoins en eau et ressources
minérales ainsi qu’une augmentation des déchets produits.

Enfin, les incidences attendues sur le littoral et le patrimoine sont considérées comme nulles.

Incidences notables prévisibles de I'orientation B4 :
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Orientation B.5 : Planifier I'accueil et le développement de I'activité économique

Cette orientation se décline en trois objectifs :
- Promouvoir un développement économique par réinvestissement urbain ;
- Rationaliser la consommation d'espaces a vocation économique en planifiant mieux l'accueil d'activités ;

- Développer une offre attractive pour l'accueil d'activités.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Les dynamiques observées parle passé révelent une véritable dispersion des activités dans les zones périphériques
répondant souvent a des opportunités foncieres. Nombreuses activités sont en effet transférées des centres urbains
vers la périphérie, contribuant a accroitre les déplacements, la consommation d'espaces agricoles et naturels et a
diminuer l'attraction et la qualité de vie des coeurs de villes et de villages. Les projets de zones d'activités se sont
par le passé multipliés sans véritable stratégie d'ensemble notamment par rapport a leur localisation et leur
dimensionnement, malgré la hiérarchisation et la priorisation proposée par le SCoT entre certains de ces parcs,
notamment de dimension stratégique vis-a-vis de I'accueil d'entreprises exogenes.

Ce développement économique important et consommateur d'espaces n‘a pour autant pas amélioré aussi
significativement la situation en matiére d'emplois puisque le chdmage a continué de progresser, interrogeant ainsi
sur la pertinence de ce développement par création/extension de zones d'activités et sur ses capacités réelles a
répondre a la diversité des besoins des acteurs économiques.

En prime, une offre (fonciere) surdimensionnée peut avoir des effets déséquilibrants et accentuer les dynamiques
de concurrence y compris au sein du territoire et générer des friches urbaines qu'il ne sera pas forcément facile de
requalifier au regard de leur situation excentrée et des potentielles incompatibilités vis-a-vis de I'introduction d'une
nouvelle mixité fonctionnelle.

La question de la spécialisation de certaines zones afin de sécuriser les besoins des filiéres concernées et de favoriser
la mutualisation de services par exemple est également prépondérante et permettra de garantir la lisibilité en
termes de stratégie économique.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

Maintenir, développer et garantir l'accés a un emploi dans un souci dégalité des chances et de répartition
géographigue équilibrée constitue l'orientation transversale guidant les objectifs a mettre en ceuvre. Destiné a
servir de cadre de référence pour les politiques sectorielles, le SCoT n'est pas un outil de développement
économique en tant que tel. A travers le DOQ, il assure I'équilibre entre le développement économique et la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers. Il définit des principes d'organisation de I'espace qui visent
a garantir une cohérence d'ensemble et renforcer I'armature territoriale. En ce sens, le SCoT identifie les secteurs les
plus propices a l'accueil des activités économiques et fixe des conditions d'accueil des activités dans le respect des
grands principes d'aménagement qu'il définit.

Cette orientation vise a promouvoir un développement économique par réinvestissement urbain en pronant le
retour de l'activité en ville, notamment dans les centralités urbaines et les secteurs stratégiques aux abords des
gares, mais aussi en densifiant et recomposant les parcs d'activités économiques existants.

La planification de l'accueil d'activités économiques passe aussi par le déploiement et la hiérarchisation d'un réseau
de secteurs stratégiques a vocation économique (SPS) au sein desquels des conditions spécifiques visant a
améliorer la qualité et l'attractivité des espaces concernés sont imposées. Sur ces secteurs, la rationalisation de la
consommation de l'espace est un objectif affirmé par le SCoT.

Enfin, le SCoT déploie un ensemble de mesures visant a développer une offre attractive pour l'accueil d'activités, a
travers le développement de services aux entreprises, la valorisation de la qualité paysagere pour améliorer le cadre
de travail et I'amélioration des performances environnementales et énergétiques.
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Bien que la rationalisation de la consommation de I'espace, la densification et la recomposition des zones d'activités
constituent des voies de développement prioritaires pour les zones a vocation économique, des extensions
urbaines seront nécessaires au niveau de certains secteurs. Les incidences sur les espaces agricoles et naturels
apparaissent ainsi négatives.

La frange littorale n’est que tres marginalement concernée. Seul un SPS spécialisé, le pole nautique de Canet-en-
Roussillon, est localisé sur une commune littorale. Porte d'entrée littorale et vitrine pour le développement des
activités issues de la filiere de I'industrie du nautisme, cette zone située au sein des espaces proches du rivage ne
peut accueillir que des activités nécessitant la proximité immédiate de l'eau. Les incidences liées aux
aménagements de cette zone — réfléchis dans le cadre du Projet Partenarial d’/Aménagement Tét Med et encadrés
par le projet de révision du PPRi - sont considérées comme non significatives a I'échelle du littoral du SCoT.

Le développement de ces zones pourrait aussi impacter les paysages. L'ambition de valoriser la qualité paysagere
pourrait néanmoins contrebalancer ces effets et améliorer I'intégration paysagére des zones par rapport a la
situation actuelle (traitement des espaces libres, harmonisation architecturale des constructions, traitement des
franges urbaines, intégration des enseignes...). Les incidences sur les paysages sont donc difficilement évaluables.
Selon les choix d'aménagement retenus, elles pourront étre négatives voire a linverse positives.

Concernant les risques naturels, certains secteurs privilégiés pour l'accueil d'activités économiques sont
partiellement exposés aux risques naturels (inondation). Le développement de l'urbanisation est aussi susceptible
d'accroitre le risque de ruissellement sur ces zones. Bien que I'évolution des modes daménagement visant
notamment a limiter I'imperméabilisation des sols et a promouvoir une gestion alternative des eaux pluviales
devrait largement limiter ces incidences, les incidences sur les risques naturels apparaissent négatives.

La mise en ceuvre de cette orientation n‘a pas vocation a favoriser l'implantation d'activités porteuses de risques
importants ni de renforcer le risque de transport de matieres dangereuses. Les incidences sur les risques
technologiques sont nulles.

Le développement de ces activités devrait se traduire par une augmentation des besoins en eau et ressources
minérales ainsi qu'une augmentation des déchets produits.

En visant le retour de l'activité en ville, la recomposition des secteurs spécialisés, et a travers la définition de
dispositions en faveur de la transition énergétique (production d'énergie renouvelable, diminution des ilots de
chaleur, économies d'énergie..), cette orientation présente des incidences positives sur I'énergie et le climat. Ces
choix doivent permettre de limiter les flux motorisés ; ce qui participera aussi a limiter les nuisances quiy sont liées.
Trés localement, ces nuisances pourraient a l'inverse s'accentuer. Les incidences sur la santé humaine sont donc
contrastées.

NB : les incidences relatives aux SPS a vocation économique ne sont pas analysées avec précision ici; elles sont
étudiées au sein du chapitre D.4 (Focus sur les secteurs de projet).

Incidences notables prévisibles de I'orientation B5 :
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Document d’'aménagement artisanal et commercial (DAAC)

Complémentairement au DOO qui fixe les orientations relatives a I'équipement commercial et artisanal, le DAAC
détermine les conditions d'implantation sur le territoire du SCoT des équipements commerciaux qui, en raison de
leur importance, sont susceptibles d'avoir un impact significatif sur 'aménagement du territoire, le commerce de
centre-ville et le développement durable. Ce document se décline en deux axes :

- Les conditions d'implantation des équipements commerciaux au sein des centralités urbaines ;

- Les conditions dimplantation des équipements commerciaux au sein des secteurs périphériques
dimplantation commerciale (SPIC).

Situation initiale / Perspectives d’évolution

Le diagnostic de territoire a mis en évidence la puissance acquise par les pdles commerciaux périphériques,
tendance néanmoins calmée avec I'approbation du SCoT en 2013 qui délimitait des ZACOM avec finalement assez
peu de réserves foncieres en comparaison avec le développement observé les années précédentes.

Bien que la consommation d'espaces a vocation commerciale ait diminué, le rapport entre surface urbanisée et
création d'emplois se fait en dépit de cette derniere avec une croissance plus forte des surfaces consommeées que
celle des emplois créés. Malgré quelques progres dans le domaine a mettre en relation avec I'application du
DACOM, la consommation d'espaces reste particulierement importante, liee notamment a l'importance des
surfaces artificialisées pour les parkings et voiries (jusqu’a 80% dans certaines zones).

Les menaces sur I'environnement sont particulierement significatives en matiére de déplacements et sont
également importantes sur 'urbain en termes d'animation des centres-villes.

Aujourd’hui et depuis quelques années déja, le commerce et la consommation connaissent un tournant dans leur
évolution : le e-commerce ne cesse de progresser (avec un chiffre d‘affaire qui a bondi de +1200% en 15 ans), les
modes de consommation se diversifient au détriment des grandes voire des moyennes surfaces... Tout porte a
imaginer un essoufflement conséquent de l'activité commerciale de ces zones périphériques et ainsi a réfléchir
rapidement a endiguer leur progression et a I'évolution possible de l'existant (@ mettre en lien avec une stratégie
de reconquéte des centres-villes par l'activité commerciale mais pas seulement).

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

La stratégie d'aménagement commercial du SCoT consiste a orienter prioritairement l'implantation des
équipements commerciaux dans les centralités urbaines. Ces secteurs constituent des localisations préférentielles
ou le commerce doit se développer prioritairement dans un objectif de revitalisation des centres-villes, de maintien
d'une offre commerciale diversifiée de proximité, d'animation de la centralité, de réduction des déplacements
motorisés. .. Si le projet commercial n'est pas compatible avec le tissu urbain de la centralité urbaine, il doit alors
s'orienter vers un secteur périphérique d'implantation commerciale (SPIC).

Le DAAC vise a encadrer le développement commercial sur le territoire a travers la définition de conditions
d'implantation spécifiques pour les équipements commerciaux, dans le but notamment de conforter/revitaliser les
centres des villes et villages et le commerce de proximité, contenir et optimiser les secteurs commerciaux
périphériques existants, favoriser le réinvestissement des friches commerciales et limiter les déplacements
motorisés. En ce sens, deux types de localisations préférentielles sont déterminées : les centralités urbaines (ville-
centre, pdles et autres communes) et les SPIC ou les commerces sont déja développés et qui sont distingués par
leur niveau d’envergure.

Des conditions d'implantation particuliéres sont ainsi définies - notamment sur le plan de la consommation
économe de l'espace, de l'accessibilité (routiere, modes doux, transports collectifs), de I'intégration paysagére et
architecturale, de la performance environnementale et énergétique et de la prévention des risques — au niveau des
centralités urbaines et des 16 SPIC qui ont vocation a préserver I'armature commerciale existante, a accueillir les
activités non adaptées aux centralités et a permettre un complément aux activités existantes.
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En confortant les cceurs de ville et les zones commerciales existantes, les incidences du DAAC sur les espaces
agricoles, naturels, les paysages et I'exposition aux risques sont considérées comme non significatives.

Atravers cette stratégie, le DAAC présente aussi des incidences positives sur I'énergie et le climat. Ces choix doivent
en effet permettre de réduire les flux motorisés ; ce qui participera aussi a limiter les nuisances qui y sont liées. Tres
localement, ces nuisances pourraient a l'inverse saccentuer. Les incidences sur la santé humaine sont donc
contrastées.

L'accueil et le développement d'activités commerciales devraient toutefois se traduire par une augmentation des
besoins en eau et ressources minérales ainsi qu'une augmentation des déchets produits.

NB: les incidences relatives aux SPIC ne sont pas analysées ici; elles sont spécifiquement étudiées au sein du
chapitre D4 (Focus sur les secteurs de projet).

Incidences notables prévisibles du DAAC:
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Orientation C.1 : Intensifier la transition énergétique

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Promouvoir un développement urbain plus économe en énergie ;

- Développer et encadrer la production d’énergies renouvelables.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Ces derniéres années, de nombreux engagements en faveur de la transition énergétique ont vu le jour a I'échelle
internationale, nationale, régionale et locale. lls visent notamment a réduire les consommations d'énergie et les
émissions de gaz a effet de serre et a développer la production d‘énergies renouvelables. Malgré ces initiatives, il
n'est pas percu une concrete diminution des consommations et des émissions sur le territoire du SCoT (source
OREO).

Les transports routiers et les batiments sont les principaux postes consommateurs d'énergie sur le territoire. ls sont
aussi largement impliqués dans les émissions de gaz a effet de serre. Cette prédominance s'explique
essentiellement par I'utilisation massive de la voiture particuliere et les besoins des ménages et activités tertiaires,
notamment en chauffage. Les stratégies mises en ceuvre localement a travers les PCAET visent a agir sur ces
problématiques.

La production d'énergies renouvelables a nettement progressé ces derniéres années sur le territoire du SCoT qui
est « naturellement » bien doté pour leur développement (gisement éolien et insolation exceptionnels). D'autres
filieres sont aussi en développement, principalement les filieres biomasse (bois énergie, méthanisation...). Au
regard des tendances observées localement, le développement de la production d'énergies renouvelables,
principalement via l'implantation de parcs éoliens, de parcs photovoltaiques ou de serres photovoltaiques, mérite
toutefois d'étre encadré afin de limiter ses incidences d'un point de vue paysager, environnemental et agricole.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

Cette orientation vise a inscrire pleinement le SCoT dans les engagements supra-territoriaux en matiere de climat
et d'énergie, notamment l'objectif régional « Région a énergie positive 2050 ». En ce sens, des objectifs ambitieux
sont fixés a horizon 15 ans : réduire de 25% les consommations énergétiques et multiplier par trois la production
d'énergies renouvelables par rapport a la situation actuelle.

En premier lieu, I'objectif consiste a diminuer les consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de
serre, en agissant principalement sur le bati et les transports : densité urbaine, mixité fonctionnelle, performance
énergétique des constructions, mobilités alternatives a la voiture, etc.

En second lieu, des dispositions spécifiques sont prises en matiére de développement des énergies renouvelables
dans le but de favoriser la production et de la diversifier, tout en encadrant l'implantation de nouvelles installations
éoliennes ou solaires au regard des enjeux paysagers, environnementaux et agricoles.

Les incidences sur I'énergie et le climat sont ainsi trés positives, tant en matiere de réduction des consommations
énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre que de développement de la production d'énergies
renouvelables.

Elles sont également clairement positives sur la santé humaine. La diminution des consommations énergétiques
lices au secteur du transport (moindre recours au véhicule individuel) permet en effet de limiter les émissions de
polluants atmosphériques et I'exposition des populations aux nuisances sonores.

Par ailleurs, les dispositions visant I'encadrement du développement des équipements éoliens et solaires (parcs au
sol, installations agrivoltaiques..) sont définies au regard de la prise en compte des enjeux paysagers,
environnementaux et agricoles. Ces dispositions permettent ainsi de fixer un cadre commun et cohérent a I'échelle
de la plaine du Roussillon. Les effets de cette orientation sur la biodiversité, les espaces agricoles et les paysages
sont donc globalement positifs (par rapport au scénario tendanciel), bien que ces projets puissent potentiellement,
de maniére localisée, générer des incidences négatives.
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Incidences notables prévisibles de I'orientation C1
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Orientation C.2 : Vivre avec les risques

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Orienter préférentiellement l'urbanisation en dehors des zones a risques ;

- Réduire la vulnérabilité et renforcer la résilience.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Le territoire du SCoT est soumis a de nombreux risques naturels, principalement des risques d'inondation, des
risques d'incendie et des risques littoraux.

L'aléa inondation est prégnant. Bien qu'il concerne I'ensemble des communes, les enjeux exposés different d'un
secteur a l'autre. Par le passé, la pression urbaine a entrainé une poursuite de I'urbanisation en zone inondable,
augmentant ainsi la population exposée. Entre le débordement des cours d'eau, la submersion marine et I'érosion,
le littoral est particuliérement touché par les risques naturels. Le risque incendie prend quant a lui de I'importance
ces derniéres années. Originellement essentiellement présent sur les franges du territoire, il tend a se renforcer dans
la plaine du fait notamment du développement conséquent des friches.

Dans les années a venir, les modifications attendues des paramétres climatiques auront probablement tendance a
accentuer l'impact des aléas naturels sur le territoire. Par exemple, 'augmentation de la fréquence et de l'intensité
des événements extrémes pourraient augmenter le risque de crues et de tempétes mais aussi celui d'incendie.
['élévation du niveau marin pourrait quant a elle renforcer la vulnérabilité du littoral face a I'érosion et a la
submersion marine.

La mise en ceuvre de documents de prévention des risques, notamment les PPR dont les procédures d'élaboration
ou de révision se poursuivent, limite I'implantation de nouvelles populations dans des zones a risques. Suite a
I'adoption du PGRI Rhéne-Méditerranée, la prise en compte des risques d'inondation dans I'aménagement du
territoire s'est aussi renforcée.

Les risques technologiques sont quant a eux limités. Le territoire étant trés peu industrialisé, 'on ne décompte
parmi ces risques qu'un établissement SEVESO seuil haut, des risques liés au transport de matieres dangereuses sur
les principaux axes de communication et un certain nombre d'ICPE dont la dangerosité est relativement faible. A
noter aussi que le territoire est concerné par le risque de rupture des barrages situés en amont du territoire sur la
Tét et I'Agly.

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

Bien que la prise en compte des risques s'opére de maniére transversale dans le DOQ, la présente orientation vise
spécifiguement a limiter I'exposition des biens et des personnes, réduire la vulnérabilité du territoire et renforcer la
résilience.

Il s'agit en premier lieu d'orienter le développement urbain hors des zones a risques ou, le cas échéant, dans les
secteurs les moins exposés aux risques (inondation, feu de forét, érosion, proximité d'axes de transport de matieres
dangereuses ou d'activités industrielles...).

En second liey, il convient d'adapter le modéle d'aménagement dans le but de limiter les dégats matériels et
humains ainsi que d'accélérer le retour a la normale suite a un événement, principalement une inondation. Cela
passe par la mise en ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité et de dispositions spécifiques pour les
nouveaux ameénagements (limitation de limperméabilisation, gestion des eaux pluviales, transparence
hydraulique, restauration de la capacité des milieux naturels a réguler les inondations...).

Par ailleurs, les orientations A5 «Valoriser nos paysages et notre patrimoine», B2 «Renforcer l'agriculture
méditerranéenne » et C4 « Préserver et valoriser I'armature verte et bleue » contribuent largement a prévenir les
risques, notamment d'inondation et d'incendie.

Les incidences sur les risques naturels et technologiques sont clairement tres positives.
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La mise en ceuvre de cette orientation est largement bénéfique pour la préservation des terres agricoles. Elle permet
en effet de préserver de l'urbanisation une grande partie des terres irrigables (largement inondables) reconnues
pour leur qualité agronomique.

La préservation des zones d'aléas, sur le littoral, aux abords des cours d'eau ou dans les massifs, est aussi favorable
a la sauvegarde de la biodiversité ordinaire et remarquable ainsi qu’a la protection des paysages, notamment
bocagers, de massifs, littoraux et humides.

Enfin, en favorisant l'infiltration et en limitant I'imperméabilisation, les incidences sur la ressource en eau sont aussi
positives.

Incidences notables prévisibles de I'orientation C2:

wn =

Q _ = 2 o) 2 0 [J] ©
) o © < S A — [ S < 1S
& = ) v = 59 2 w9 o S 0
v 5 =] o v 0 L0 © [ € ©
[} jox = S = ISt o3 c S5 S @ c
> — 0 o) o = - o = < [e]
© D v = = = 33 @ 29 iy K @
e} O = o = o Q2 > &« S 2 o la)
O o} = A 9 < =
= ® 2 = 2 AT o S c T

g F g g 2 o & g

] o o ot i
+ + 4 A 0 A 0 A ++ 0 0 0

114  Rapportde présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



Orientation C.3 : Gérer et préserver les ressources en eau

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Garantir un développement territorial respectueux de la disponibilité des ressources ;

- Préserver la qualité des ressources et des milieux aquatiques.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

La plaine du Roussillon connait depuis quelques décennies une expansion urbaine et démographique
particulierement importante. Les populations et activités qui se développent mobilisent toujours davantage de
ressources en eau. Les nappes plio-quaternaires de la plaine du Roussillon sont hautement stratégiques. Elles
approvisionnent la grande majorité de la population locale mais sont depuis plusieurs décennies victimes d'une
exploitation conséquente et d'une dégradation de leur qualité localement.

Les travaux menés dans le cadre du SAGE des nappes du Roussillon indiquent que les solutions techniques existent
aujourd’hui pour satisfaire les besoins futurs en eau potable de la plaine sans prélever davantage dans les nappes
profondes. Le respect des volumes prélevables dans les nappes du Pliocéne passe par la réalisation d'économies
d'eau, l'optimisation des infrastructures (amélioration des rendements, interconnexions...) et la mobilisation de
ressources alternatives (nappes quaternaires, karst des Corbieres..). La situation est toutefois aujourd'hui déja
délicate sur plusieurs secteurs, notamment les unités de gestion Bordure cotiere nord et Aspres-Réart.

Outre les prélévements, les ressources locales superficielles comme souterraines font I'objet de pressions liées
notamment a des pollutions diffuses et/ou ponctuelles (produits phytosanitaires, nitrates, chlorure..). Les efforts
consentis ces derniéres années par les acteurs locaux (amélioration des rejets de stations d'épuration, encadrement
des pratiques agricoles, amélioration des équipements portuaires. ..) sont a poursuivre pour limiter les pollutions,
notamment sur les zones stratégiques pour l'alimentation en eau potable: zones de sauvegarde, zones de
protection des captages prioritaires, etc.

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

Dans un souci d'adaptation au changement climatique et dans le respect des politiques de gestion de I'eau, cette
orientation vise la gestion durable des ressources en eau locales.

La gestion durable des ressources en eau passe notamment par le maintien ou l'atteinte de leur équilibre quantitatif,
a travers une exploitation raisonnée et équilibrée par les différentes catégories d'usagers, notamment pour
I'alimentation en eau potable et I'agriculture. Pour cela, il s'agit de favoriser les économies d'eau (amélioration des
infrastructures et optimisation de leur fonctionnement, rationalisation des consommations...), de s'assurer de la
disponibilité des ressources (adéquation entre les besoins en eau et les volumes prélevables, ouverture a
I'urbanisation conditionnée a la suffisance de la ressource concernée..) et de sécuriser I'alimentation en eau potable
(interconnexion des réseaux, mobilisation de ressources alternatives..).

Aussi, la préservation de la qualité de I'eau, tant au niveau des aquiféres que des milieux superficiels, constitue un
axe majeur de la gestion durable des ressources en eau. L'objectif est ici de limiter les pollutions (gestion des eaux
pluviales et usées...), de préserver les milieux aquatiques et humides (en lien avec I'orientation C.4) et de garantir la
protection de secteurs stratégiques pour la qualité de la ressource (zones de sauvegarde, périmétres de protection
de captages).

Les incidences sur les ressources en eau sont tres positives, tant sur le plan quantitatif que qualitatif.

A travers la limitation des pollutions et la délimitation de secteurs protégés notamment, les incidences sur la
biodiversité, les sols et les espaces agricoles, littoraux et maritimes sont positives.

Les dispositions en faveur de la gestion des eaux pluviales doivent notamment permettre de limiter les
ruissellements. Les effets sur la prévention des risques d'inondation sont ainsi positifs.

La préservation de la qualité des ressources et de leur équilibre quantitatif est aussi bénéfique pour la santé
humaine.
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Incidences notables prévisibles de I'orientation C3
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Orientation C.4 : Préserver et valoriser 'armature verte et bleue

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Préserver la biodiversité et les continuités écologiques ;

- Promouvoir et valoriser la nature en ville.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Le territoire du SCoT rassemble une grande diversité d'écosystemes, de faune et de flore de par le gradient
d'altitude, les variétés de faciés géologiques et pédologiques, les différents milieux aquatiques, en particulier les
zones humides, la présence du littoral, et la présence sur ses franges de massifs boisés.

Largement reconnue au titre de nombreux zonages environnementaux (Natura 2000, ZNIEFF, APPB...), la richesse
de la biodiversité est aujourd'hui fragilisée par de nombreuses pressions : expansion urbaine, fragmentation de
l'espace, pollutions urbaines et/ou agricoles, sur-fréquentation, fermeture des espaces, etc. Bien que moins
dynamiques ces derniéres années, I'étalement de l'urbanisation et la consommation de l'espace restent les
principales menaces pour la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques localement.

Parailleurs, les populations qui bénéficiaient autrefois d’'une proximité aux espaces ruraux évoluent désormais dans
des quartiers ou la qualité du paysage bati comme naturel est amoindrie et ou les espaces de nature sont
globalement rares. Cette situation tend a se généraliser. Toutefois, ces derniéres années, en lien avec une demande
sociale forte, les collectivités prennent progressivement conscience de I'importance du réle joué par la nature en
ville (trame verte et bleue urbaine, ilots de fraicheur, cadre de vie..).

La frange littorale a quant a elle connu de profondes mutations au fil des dernieres décennies avec d'abord
l'implantation de stations balnéaires, I'urbanisation parfois insuffisamment raisonnée de ses différentes communes
au fil des ans, puis la mise en ceuvre de dispositions réglementaires et d'outils participant a sa sauvegarde (loi
Littoral, Parc Naturel Marin...). Cet espace, support d'une grande richesse sur le plan écologique, est le siege d'une
occupation saisonniere et permanente conséquente, ses plages constituant un attrait essentiel pour la plaine du
Roussillon. Les activités humaines sont encore aujourd’hui a l'origine de nombreuses pressions environnementales
(artificialisation du rivage, sur-fréquentation, pollution de I'eau...).

Principaux contenus de I'orientation & Incidences notables prévisibles

Cette orientation vise la protection de la biodiversité principalement a travers la préservation et la remise en bon
état des continuités écologiques et le renforcement de la place de la nature dans les espaces urbanisés et les
nouvelles opérations urbaines. Par le déploiement de la séquence Eviter Réduire Compenser, cette orientation
s'inscrit pleinement dans l'objectif de viser I'absence de perte nette de biodiversité.

La préservation de la biodiversité repose donc en premier lieu sur la protection des différentes composantes de
I'armature verte et bleue (cceurs de nature, corridors écologiques, continuités hydrographiques..) au regard de la
richesse de la biodiversité qu'abritent les milieux concernés et/ou de leur réle dans le fonctionnement écologique
local. A noter que la composante « agricole » de 'armature verte et bleue est traitée au sein de I'orientation B.2.

En second lieu, les enjeux de biodiversité ne s'arrétant pas a I'entrée des villes et villages, il s'agit de promouvoir et
valoriser la nature en ville, notamment via la préservation d'ilots de nature, le renforcement de la place du végétal
et de l'eau ainsi que la mise en ceuvre de trames vertes et bleues urbaines.

Les incidences sur la biodiversité et les milieux naturels terrestres et aquatiques sont clairement trés positives.

La mise en ceuvre de ces mesures de préservation des espaces a des effets largement positifs sur les paysages, mais
aussi sur les espaces agricoles, pastoraux et montagnards, les milieux littoraux, les risques naturels (inondation,
risques littoraux et incendie principalement) et les ressources naturelles (sol et eau).

Concernant I'énergie et le climat, bien que les dispositions édictées au sein de cette orientation limitent les
possibilités d'implantation de parcs photovoltaiques au sol, d'installations agrivoltaiques et de parcs éoliens sur
certains secteurs pour des motifs d'ordre écologique (coeurs de nature..), les surfaces restantes sur lesquelles
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l'implantation de tels équipements n'est pas proscrite sont suffisamment étendues pour pouvoir atteindre les
objectifs de production d'énergies renouvelables affichés dans le SCoT. Sur le plan de la production énergétique,
les incidences de cette orientation sont donc nulles (et non négatives). En outre, la mise en ceuvre de cette
orientation contribue a limiter I'étalement de l'urbanisation et le mitage, ce qui par conséquent favorise la limitation
des consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre.

En sus, le développement de la nature en ville participe a I'adaptation au changement climatique et a favoriser les
déplacements doux. Les incidences globales de cette orientation sur le champ « Energie et climat » sont donc nulles
a positives.

Incidences notables prévisibles de I'orientation C4 :
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Orientation C.5 : Préserver le territoire des pollutions et nuisances

Cette orientation se décline en deux objectifs :
- Veiller a la santé humaine ;

- Accompagner l'optimisation de la gestion des déchets.

Situation initiale / Perspectives d'évolution

Les flux motorisés ainsi que certaines activités sont a l'origine de pollutions et/ou nuisances susceptibles d'impacter
l'environnement et la qualité de vie voire la santé des habitants (bruit, odeur, polluants atmosphériques...). Entre le
transport des marchandises et la prédominance de la voiture individuelle, le trafic routier représente la principale
source de nuisances. La progression du trafic liée a 'augmentation de la population attendue dans les prochaines
années renforce ce constat.

Par ailleurs, la croissance démographique entraine une augmentation des déchets produits et les évolutions de la
réglementation exigent des performances de valorisation de ces déchets toujours plus élevées. Les différentes
politiques de gestion des déchets mises en ceuvre ces derniéres années ont permis de réduire la production de
déchets par habitant sur le territoire. Les installations de traitement des déchets sont aujourd’hui performantes et
bien calibrées, et les différentes filiéres de valorisation sont bien identifiées. Toutefois, le refus de tri est non
négligeable, des dépots sauvages perdurent par endroits, la sensibilisation de la population et des professionnels
mérite d'étre poursuivie et la saturation a moyen/long terme des installations est a anticiper.

Principaux contenus de |'orientation & Incidences notables prévisibles

Complémentairement a d'autres orientation du SCoT, les objectifs poursuivis par cette orientation contribuent a
veiller a la qualité du cadre de vie et plus globalement a la santé des populations ainsi qu’a accompagner
I'optimisation de la gestion des déchets.

D'une part, il convient d'agir sur les pollutions et les nuisances, notamment celles liées au trafic routier, par leur
réduction a la source et par la limitation de I'exposition des populations (urbanisme de proximité, développement
des alternatives a la voiture, maintien de zones tampons avec les installations potentiellement a risques,
préservation de zones de calme, évolution des pratiques agricoles...).

D'autre part, 'optimisation de la gestion des déchets passe notamment par la réduction de la production a la
source, 'optimisation du tri, la facilitation de la collecte, I'anticipation de la production a venir notamment vis-a-vis
de la capacité des installations existantes, mais aussi en considérant les déchets comme une ressource valorisable,
les positionnant ainsi au coeur de I'économie circulaire,

Les incidences sur la santé humaine et les déchets sont clairement positives. Il en est de méme sur les émissions de
gaz a effet de serre et les consommations énergétiques.

A travers les dispositions visant la limitation des pollutions d'origine agricole et la résorption des points de dépots
sauvages, la mise en ceuvre de cette orientation est aussi positive pour les ressources en eau, les sols, la biodiversité
et les milieux aquatiques « exutoires » du littoral.

Incidences notables prévisibles de I'orientation C5 :
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D2. ANALYSE DES INCIDENCES : MATRICE DE

120

SYNTHESE

Le tableau exposé ci-apres retranscrit la synthese des incidences notables prévisibles du SCoT sur 'environnement.
Il permet de dégager une vision globale des incidences et de mettre en exergue les incidences cumulées de
I'ensemble des orientations du schéma.

Il permet en outre d'identifier les éventuelles contradictions entre les différentes orientations du DOO. La lecture
verticale (par colonne) permet d'appréhender les effets cumulés de I'ensemble des orientations du DOO sur chague
champ environnemental, tandis que la lecture horizontale (par ligne) rappelle les incidences prévisibles d'une
orientation sur I'ensemble des composantes environnementales.

Les incidences notables prévisibles sont pour rappel caractérisées via le systéme de notation suivant : incidence
trés positive (++), incidence positive (+), incidence nulle ou non significative (0), incidence négative (-) et incidence
trés négative (). La présence de deux notes différentes signifie que les incidences apparaissent contrastées, en
fonction de certains choix non connus dans le cadre du SCoT ou d'une disparité d'incidences selon I'échelle
d'analyse (par exemple « 0/+ » : incidences non significatives ou positives).

Les principales conséquences dommageables attendues du SCoT sur I'environnement sont liées aux orientations
visant I'accueil de populations et d'activités ainsi que I'ouverture et le rayonnement du territoire du SCoT. La mise
en ceuvre de ces orientations devrait notamment se traduire par la production de nouveaux logements, l'accueil
d'activités économiques, la création d’équipements structurants et 'aménagement d'infrastructures de transport.

Ces choix ne sont pas sans conséquence pour l'environnement. Pouvant étre considérées par nature comme
impactantes pour l'environnement, les incidences de ces orientations sur certains champs de I'environnement sont
ainsi qualifiées de négative. Les principales incidences négatives concernent la consommation et la fragmentation
d'espaces agricoles et naturels et les conséquences liées sur la biodiversité, les continuités écologiques et les
paysages, 'augmentation des pressions sur les ressources naturelles (eau, sol et sous-sol) ainsi que 'augmentation
de la production de déchets.

Dans ce cadre, le déploiement de la séquence Eviter Réduire Compenser a permis :

- D'une part, des les premiéres réflexions sur le projet, de mettre en ceuvre une réelle stratégie d'évitement
et de réduction lors du choix du scénario et des grands principes fondateurs du schéma : définition de
I'armature territoriale, révision a la baisse des projections démographiques, diminution des objectifs de
production de logements, rééquilibrage territorial de la production de logements au profit des polarités
et du rétro-littoral, etc.

- Et dautre part, a travers des orientations et des objectifs particuliers, de déterminer des mesures
d'évitement, de réduction ou de compensation. Pour exemple, la protection des coeurs de nature et des
autres milieux d'intérét écologique détaillée dans l'orientation C.4 constitue une orientation spécifique
mais elle peut aussi étre considérée comme une réelle stratégie d'évitement et de réduction en réponse
a certaines orientations développées dans I'ambition A, en particulier celle relative a la production de
logements dont la mise en ceuvre aurait pu se traduire par I'urbanisation de secteurs présentant une forte
sensibilité  écologique. Comme autre exemple, on peut citer le renforcement des objectifs de
renouvellement urbain, de densité urbaine et de modération de la consommation de I'espace qui
contribue a nettement limiter les conséquences dommageables prévisibles sur I'environnement liées a la
production de logements et a I'accueil d’activités économiques.

La démarche progressive d’évaluation environnementale a ainsi permis de réaliser des modifications ou
des ajustements tout au long de la démarche en faveur d'un moindre impact environnemental voire, dans
certains cas, d'une plus-value environnementale. Le chapitre suivant D3 présente une analyse des
incidences du SCoT par thématique environnementale et expose les mesures d’évitement, de réduction
voire de compensation mises en ceuvre dans le DOO pour limiter les incidences prévisibles négatives.

Il est par ailleurs rappelé qu'un des principaux objectifs affichés dans le cadre de la révision du SCoT est de renforcer
la prise en compte des enjeux environnementaux, au regard notamment de I'amélioration de la connaissance
locale (étude volumes prélevables, cartes « Directive Inondation »...) et de I'évolution du contexte réglementaire
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depuis l'approbation du SCoT en 2013 (SRCE, PGRI, SAGE...). La place de I'environnement dans le schéma a ainsi
été affermie. En comparaison avec un scénario fil de I'eau (sans révision du SCoT), les effets de la mise en
ceuvre du SCoT révisé apparaissent clairement positifs.

Rappel des orientations du DOO du SCoT :
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Figure 21 : Tableau de synthése des incidences notables prévisibles du DOO sur I’environnement
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D3. ANALYSE DES INCIDENCES ET MESURES ERC
MISES EN (EUVRE, PAR THEMATIQUE
ENVIRONNEMENTALE

Le présent chapitre analyse les incidences prévisibles de I'ensemble des orientations du DOO sur les différents
champs environnementaux et présente les mesures d'évitement, de réduction voire de compensation déployées
dans le cadre du schéma. Pour chaque composante environnementale, les principales dispositions du DOO qui
permettent d'éviter, de réduire voire de compenser les incidences prévisibles négatives sont donc ici précisées.

Rappel des orientations du DOO du SCoT :

Rappel du systéme de notation des incidences :

Incidences trés négatives

Incidences négatives

0 Incidences nulles ou non significatives
+ Incidences positives
++ Incidences trés positives
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e Biodiversité

Incidences notables prévisibles :

La mise en ceuvre de I'armature verte et bleue et des
modalités de protection associées a I'ensemble de ses
composantes (cceurs de nature, autres milieux d'intérét c5 ++ A1l
écologique,  corridors  écologiques..)  assure la
sauvegarde des espaces présentant un fort intérét sur le
plan de la biodiversité (et des habitats naturels et especes
qu'ils abritent) ainsi que des continuités écologiques.

Biodiversité

De plus, les orientations en lien avec le confortement de
I'armature territoriale multipolaire, le renforcement des
objectifs de densité urbaine, de réinvestissement urbain
et de modération de la consommation de I'espace, la
protection des espaces agricoles, la limitation des
nuisances et la préservation des paysages participent
pleinement a préserver la biodiversité et sauvegarder la
fonctionnalité écologique du territoire. Elles contribuent
notamment au maintien de continuités non baties
(coupures vertes), a la préservation de la nature ordinaire, 1
alalimitation de I'étalement urbain, a I'arrét du mitage et B4 B3

a la sauvegarde du socle paysager territorial. Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
d'évitement, de réduction ou de compensation.

A linverse, le développement urbain envisagé pour
I'habitat et I'économie va nécessairement engendrer des conséquences dommageables pour la biodiversité et les
continuités écologiques, méme si les espaces agricoles et non naturels seront les principaux touchés. Au-dela de
réduire le nombre de logements a produire, le SCoT s'attache a fortement réduire ces incidences.

L'implantation d'équipements de production d’énergies renouvelables peut générer des incidences négatives sur
la biodiversité. Le SCoT vient ainsi encadrer ces implantations par des mesures spécifiques dans le but de concilier
au mieux les enjeux de développement de la production d'énergies renouvelables et de préservation de la
biodiversité et de rompre avec un développement au coup par coup tel qu'observé au cours des dernieres années.

En matiere de déplacement, a son échelle, le SCoT relaie des projets de nouvelles infrastructures routieres qui ont
vocation a compléter ponctuellement le maillage routier existant (finalisation du contournement routier de
Perpignan et délestage de certains centres-bourgs des trafics de transit). L'objectif est principalement de fluidifier
le trafic et de réduire les nuisances, pollutions et risques liés au trafic routier en zone urbaine. A l'instar de toute
nouvelle infrastructure, ces projets sont susceptibles de générer des incidences prévisibles dommageables sur les
milieux naturels, la biodiversité et les continuités écologiques. Il est rappelé que ces projets sont conditionnés a la
réalisation préalable d'une étude d'impact.

Les zonages environnementaux (hors sites Natura 2000) et les habitats naturels et espéces qu'ils abritent :

Arrétés préfectoraux de protection de biotope (APPB), zones humides connues et délimitées, réserve naturelle du
Mas Larrieu, sites acquis par le conservatoire du littoral, hauts lieux de biodiversité du parc naturel régional
Corbieres-Fenouillédes, espaces remarquables du littoral, site RAMSAR, réservoirs de biodiversité du SRCE :

Les périmétres de ces zonages environnementaux sont intégralement classés en « cceur de nature » de I'armature
verte et bleue du SCoT. Concernant les réservoirs de biodiversité du schéma régional de cohérence écologique
(SRCE), identifiés au 1/100000°™, ils ont quant a eux fait 'objet d'une déclinaison locale afin d'affiner et de compléter
leurs contours, en s'appuyant sur des données locales plus précises, notamment les périmétres des ZNIEFF de type
1 et les études réalisées dans le cadre d'étude d'impact.

La reconnaissance de ces secteurs en coeur de nature leur conféere un statut de protection forte dans le SCoT,
assurant de fait la sauvegarde des milieux, habitats naturels et espéces gu'ils abritent. Les documents d'urbanisme
doivent assurer la protection des cceurs de nature. Cela passe principalement par un classement en zone agricole
ou naturelle voire, le cas échéant, par la mise en ceuvre de régles particuliéres (zonage indicé, secteur protégé pour
des motifs d'ordre écologique...).

L'évitement est ainsi la principale stratégie mise en ceuvre dans le cadre du SCoT.
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Toutefois, en dehors des espaces remarquables du littoral qui font l'objet de dispositions reéglementaires
particulieres (cf. article R121-5 du code de I'urbanisme) et des zones humides au sein desquelles s'applique un
principe d'inconstructibilité (cf. paragraphe « les milieux aquatiques et humides »), les cceurs de nature peuvent
potentiellement étre impactés par certains aménagements. Dans ce cas, des mesures particulieres sont définies
dans le DOO (cf. mesures exposées ci-apres).

Le SCoT ne repére pas de secteurs de projet au sein de ces espaces. Certains secteurs doivent néanmoins faire
I'objet d’une attention particuliere (cf. D4 Focus sur les secteurs de projet).

ZNIEFF de type | (hors celles classées en cceur de nature), ZNIEFF de type Il, ZICO, espaces inventoriés au schéma
départemental des espaces naturels et espaces de biodiversité remarquable reconnus du parc naturel régional
Corbieres-Fenouilledes :

Les périmetres de ces zonages environnementaux sont intégralement classés en «autre milieu d'intérét
écologique » de l'armature verte et bleue du SCoT, a I'exception de la zone « Els Estanyots » (ZNIEFF de type 1 et
ENS sur la commune de Villeneuve-de-la-Raho) qui est partiellement classée (cf. Focus sur les secteurs de projet).
La préservation de ces secteurs assure de fait la sauvegarde des milieux, habitats naturels et especes qu'ils abritent.

L'évitement est ainsi la principale stratégie mise en ceuvre dans le cadre du SCoT.

Toutefois, les autres milieux dintérét écologique peuvent potentiellement étre impactés par certains
aménagements. Dans ce cas, des mesures particulieres sont définies dans le DOO (cf. mesures exposées ci-apres).

Le SCoT ne repére pas de secteurs de projet au sein de ces espaces. Certains secteurs doivent néanmoins faire
I'objet d’une attention particuliere (cf. D4 Focus sur les secteurs de projet).

Plans nationaux d'actions (PNA) :

Les domaines vitaux et/ou zones d’hivernage et/ou zones de reproduction des espéces faisant I'objet d'un PNA
sont soit intégralement, soit tres largement inscrits dans I'armature verte et bleue du SCoT : cceurs de nature, autres
milieux d'intérét écologique, surfaces en eau ou cours d'eau (hors PNA pour lesquels les zones recensées
correspondent a des territoires communaux : exemple lézard ocellé, chiropteres..). Il sagit des zones recensées
pour l'aigle de Bonelli, le butor étoilé, l'outarde canepetiere, les pies grieches a téte rousse, a poitrine rose et
méridionales et I'émyde lépreuse.

Les continuités écologiques :

Pour rappel, dans le rapport de présentation, les continuités écologiques du territoire sont déterminées dans |'état
initial de I'environnement, en s'appuyant notamment sur la trame verte et bleue du SRCE et I'étude relative a la
détermination des continuités écologiques réalisée par la communauté urbaine Perpignan Méditerranée
Métropole. Les modalités retenues pour identifier ces continuités y sont expliquées (analyse par sous-trames, prise
en compte des zonages environnementaux, étude de la trame bleue marine, cohérence avec les territoires
voisins...). Dans le PADD, I'orientation générale C4 vise a préserver et valoriser I'armature verte et bleue, notamment
a travers la définition de continuités écologiques qu'il s'agit de préserver ou de remettre en bon état.

Au sein de l'orientation C4 du DOQ, les continuités écologiques locales sont protégées a travers les dispositions
écrites et graphiques de I'armature verte et bleue du SCoT visant notamment la protection des coeurs de nature et
des autres milieux d'intérét écologique, la préservation des principaux corridors écologiques et la préservation voire
la remise en bon état des continuités aquatiques. Les documents d'urbanisme locaux doivent quant a eux veiller a
décliner cette armature a I'échelle intercommunale ou communale, en affinant le tracé des espaces concernés et
en y adossant des modalités de protection particulieres ainsi qu’en complétant les continuités écologiques a
I'échelle de leur territoire.

En complément de I'armature verte et bleue, dans le souci de promouvoir la nature en ville, le SCoT vise a identifier
et a protéger les secteurs et éléments constitutifs de la trame verte et bleue urbaine : espaces verts ou de nature
(boisements, mares..), formations végétales ponctuelles ou linéaires remarquables (arbres isolés, alignements
d'arbres.. ), cours d'eau et canaux, etc. Leur interconnexion avec les espaces naturels ou agricoles périphériques,
notamment ceux composant l'armature verte et bleue ou la ceinture verte du cceur d'agglomération, est
recherchée.
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Les milieux aquatiques et humides et les continuités hydrographiques :

Les surfaces en eau (plans d'eau et étangs) sont pleinement intégrées aux cceurs de nature du SCoT. Concernant
les cours d'eau, les documents d'urbanisme locaux doivent identifier I'ensemble des linéaires aquatiques
parcourant leur territoire au sein de la trame bleue, en tant que réservoirs de biodiversité ou corridors écologiques.
IIs définissent les modalités de protection des cours d'eau et de leur ripisylve. La préservation des milieux aquatiques
passe aussi par la préservation des canaux d'irrigation, le respect des espaces de bon fonctionnement des milieux
aquatiques et Ia fixation d'une bande inconstructible de part et d'autre de la ripisylve des cours d'eau.

Les zones humides font quant a elles 'objet d'une protection stricte. Elles sont protégées de toute construction, a
l'exception des projets déclarés d'utilité publique ou présentant un caractére général ou concourant a
I'amélioration de la qualité hydromorphologique et écologique des cours d'eau, dans la mesure ou ils apportent la
démonstration de I'absence d'alternative et sous réserve d'une compensation a hauteur de 200% de la surface
détruite (dans les conditions prévues par le SDAGE).

Le SCoT incite aussi les collectivités a mener des réflexions spécifiques visant a améliorer ou restaurer la continuité
écologique de milieux aquatiques, a mettre en ceuvre des mesures spécifiques de gestion des usages et de
médiation touristique au niveau de certains milieux aquatiques, notamment les étangs, a mobiliser des outils
fonciers pour protéger les zones humides et mettre en ceuvre des mesures de gestion a I'échelle des zones humides
et de leur aire d'alimentation. De plus, Il encourage les collectivités a mener des opérations de renaturation.

Par ailleurs, les graus doivent faire 'objet d'une gestion adaptée respectueuse du role gu'ils jouent en matiére de
continuité écologique (transport sédimentaire, circulation des poissons...). Les réflexions amont-aval et terre-mer
sont particulierement indiquées pour mieux articuler la gestion des milieux aquatiques terrestres, des lagunes et
des eaux cotieres.

La nature ordinaire :

Outre les différents espaces composant I'armature verte et bleue, 'ensemble des espaces a vocation agricole ou
naturelle du territoire assure différentes fonctions qu'il convient de reconnaitre. La reconnaissance des fonctions
assurées par une nature plus ordinaire est recherchée a travers la maitrise du développement de I'habitat diffus ou
isolé, de l'urbanisation linéaire le long des axes routiers et de la multiplication des infrastructures ainsi qu'en
donnant de la lisibilité sur le devenir des espaces agricoles et naturels. Par ailleurs, les objectifs de limitation de la
consommation de l'espace, de densité urbaine et de renouvellement urbain contribuent pleinement a la
préservation de la nature ordinaire. Néanmoins, au regard des protections assignées aux espaces qui composent
I'armature verte et bleue, ce sont les espaces agricoles ou naturels de nature ordinaire qui seront les principaux
impactés par le développement urbain (extensions urbaines, sites de projet stratégique, projets routiers...).

Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures d'évitement :

- La protection d'espaces présentant un fort intérét sur le plan de la biodiversité et de la fonctionnalité écologique
cceurs de nature, autres milieux d'intérét écologique, zones humides, espaces remarquables du littoral, principaux
corridors écologiques, continuités hydrographiques (orientation C4).

- U'implantation de parcs éoliens n'est pas permise dans les massifs et les cceurs de nature (orientation C1).

- L'implantation de parcs solaires au sol n‘est pas permise dans les coeurs de nature et les autres milieux d'intérét
écologique, sauf au niveau de terrains déja artificialisés ou dégradés (orientation C1).

Mesures de réduction :

- La consolidation de l'armature territoriale multipolaire pour conforter le réseau de polarités et éviter le
développement excessif de certaines communes périphériques (orientation A1).

- La diminution de la croissance démographique projetée et donc des besoins en logements associés (orientation
A3).

- La limitation de la consommation fonciére (orientation B2).
- Le renforcement des objectifs de densité et de reconquéte urbaine (orientation A2).

- l'identification de secteurs d'étalement urbain diffus & contenir (orientation A2).
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- La définition de coupures vertes (orientation A5).
- La détermination de franges urbaines et rurales (orientation A5).
- La préservation d'espaces de nature en ville (orientation C4).

Mesures de compensation :

- En cas de destruction ou dégradation de zones humides dans le cas d'un projet déclaré d'utilité publique ou
présentant un caractére général, une compensation doit étre réalisée a hauteur de 200% de la surface perdue (dans
les conditions prévues par le SDAGE Rhéne-Méditerranée) (orientation C4).

Autres mesures :

- Les collectivités sont incitées a repérer le foncier dit a haut potentiel de gain écologique (sites préférentiels pour
la mise en ceuvre de mesures compensatoires) et a délimiter et quantifier le gisement de foncier potentiellement
renaturable (orientation C4).

- Les collectivités sont encouragées a mettre en ceuvre des politiques d'éclairage public visant a limiter 'éclairage
artificiel nocturne et a réglementer la nature des clétures afin de garantir leur perméabilité (orientation C4).

- Concernant les cceurs de nature, au-dela des modalités de protection mises en ceuvre, ces espaces peuvent
toutefois étre potentiellement impactés par certains aménagements. Dans ce cas, des mesures particulieres sont
définies dans le DOO pour limiter les effets négatifs et garantir la mise en ceuvre de la séquence ERC au niveau du
document d'urbanisme local et du projet (orientation C4) :

- Les aménagements, constructions et installations liés a I'exploitation des ressources minérales peuvent
étre admis, lorsque les enjeux le justifient, qu'ils ne peuvent se déployer ailleurs et sous réserve de mettre
en ceuvre les mesures définies pour éviter, réduire voire compenser leurs incidences probables sur
I'environnement. Le développement de cette activité est limité a I'extension de site existants ou a
I'aménagement de sites anciennement exploités.

- L'extension de l'urbanisation peut étre admise, a condition qu'elle soit limitée, située en continuité
d'espaces déja urbanisés et de justifier qu'elle ne peut se déployer ailleurs. L'ouverture a I'urbanisation est
alors conditionnée a la réalisation au préalable d'une évaluation environnementale du projet au titre de
l'article L122-1 du Code de I'environnement.

- Les autres milieux d'intérét écologique peuvent aussi potentiellement étre impactés par certains aménagements.
Des mesures particulieres sont aussi définies dans le DOO pour limiter les incidences sur la biodiversité et garantir
la mise en ceuvre de la séquence ERC au niveau du document d'urbanisme local et du projet (orientation C4) :

- Bien que le développement urbain soit préférentiellement orienté en dehors de ces espaces, lorsqu'ils
sont concernés par des projets de développement urbain - principalement pour assurer le
développement des communes intégralement ceinturées par ces espaces -, les extensions urbaines sont
limitées, en favorisant des formes urbaines compactes et économes en espace. Dans le cas ou une
ouverture a l'urbanisation ne serait pas soumise a évaluation environnementale, les choix d'aménagement
doivent étre guidés par les enjeux de biodiversité en présence.

Au regard des choix retenus dans le cadre du SCoT et suite a la mise en ceuvre des mesures d’évitement,
de réduction ou de compensation, les incidences résiduelles prévisibles du SCoT sur la biodiversité
apparaissent limitées. En comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision du SCoT), elles sont méme
clairement positives (renforcement des objectifs de limitation de la consommation de I'espace, diminution
des objectifs de production de logements, augmentation de la superficie des secteurs « de biodiversité »
protégés, renforcement de I'encadrement de lI'implantation des équipements producteurs d’énergie
renouvelable...).
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e Espaces agricoles

Incidences notables prévisibles :

La protection des espaces agricoles constitue un des
fondements des ambitions du SCol. Cette volonté se
traduit notamment a travers deux objectifs particuliers. c5 ++ A1

Espaces agricoles

Premieérement, la définition d'objectifs économes de
consommation fonciére - a savoir une réduction de la
consommation d’espaces de 53% par rapport a celle
enregistrée au cours de la derniere décennie - contribue
pleinement a la protection des terres agricoles, ces
espaces étant les principaux concernés par l'extension
urbaine aux abords des villes et villages.

Deuxiemement, par l'identification des espaces agricoles
a fort potentiel, pleinement intégrés a I'armature verte et
bleue du SCoT, le DOO garantit la protection des terres
agricoles présentant le meilleur potentiel agronomique.
Ces espaces identifiés lors de I'élaboration du SCoT a
travers une analyse multicritere ont été étendus lors de la B5
révision du SCoT. lls bénéficient d'une protection forte. B4 B3
Néanmoins certains aménagements peuvent y voir le
jour, des mesures de réduction des incidences sont alors
mises en ceuvre.,

Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
dévitement, de réduction ou de compensation.

Concernant les autres espaces agricoles, qui ne participent pas a I'armature verte et bleue, le SCoT veille a préserver
I'ensemble de ces espaces qui jouent un réle sur le plan de l'activité agricole, la prévention du risque incendie, la
biodiversité, la qualité des paysages et l'organisation de I'armature urbaine du territoire. Ces espaces doivent
bénéficier d'une lisibilité sur leur devenir et leur pérennité doit étre clairement et durablement affichée. Les
documents d'urbanisme locaux doivent maitriser le développement de I'habitat diffus ou isolé, éviter I'enclavement
des sieges d'exploitation et/ou des parcelles agricoles et préserver I'ensemble des canaux d'irrigation afin de limiter
le mitage et la fragmentation de ces espaces et ne pas compromettre les fonctionnalités agricoles en présence.

De plus, de nombreuses autres orientations du DOO contribuent a l'objectif global de préservation des espaces
agricoles. Il sagit notamment de lidentification de secteurs d'étalement urbain diffus a maitriser, de la
détermination de franges urbaines et rurales contenant les extensions urbaines, de la définition d'objectifs de
densité urbaine et de réinvestissement des coeurs de villes et villages, de la limitation du transfert des activités,
équipements et services vers les zones périphériques ou de la reconnaissance de paysages agricoles
emblématiques.

Il est important de préciser que les orientations en faveur de la prévention des risques naturels et de la préservation
de la biodiversité, des continuités écologiques et des paysages participent pleinement a la préservation des espaces
agricoles et pastoraux sur le territoire du SCoT.

Le SCoT vise aussi a doter d'une vocation pérenne les espaces concernés par des projets agricoles portés par les
collectivités (PAEN, AFAFE..).

En complément des dispositions précitées qui contribuent a la protection des espaces agricoles, plusieurs
orientations visent le maintien, le développement et la diversification des activités agricoles, notamment dans un
souci d'adaptation aux effets attendus du changement climatique.

Le développement urbain envisagé pour I'habitat et I'économie va en revanche nécessairement engendrer une
consommation d'espaces agricoles. A travers plusieurs orientations, le SCoT s'attache a réduire ces incidences.

En matiere de déplacement, a son échelle, le SCoT relaie des projets de nouvelles infrastructures routieres qui ont
vocation a compléter trés ponctuellement le maillage routier existant (finalisation du contournement routier de
Perpignan et délestage de certains centres-bourgs des trafics de transit). Ces projets font l'objet d'une attention
particuliére au sein du chapitre D4. Focus sur les secteurs de projet.

Outre le développement urbain et des infrastructures, I'implantation d'équipements de production d'énergies
renouvelables peut générer des incidences négatives sur les espaces agricoles. Le SCoT vient ainsi encadrer ces
implantations par des mesures spécifiques visant a limiter leurs impacts. A ce titre, I'implantation de parcs solaires
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au sol n'est par permise au sein des espaces agri-paysagers et des espaces agricoles a fort potentiel (sauf
exceptions). Concernant les installations agrivoltaiques, définies par la Iégislation comme des installations
nécessaires a l'activité agricole :

- Limplantation des serres photovoltaiques est limitée aux seules plaines arboricoles et maraicheres (sous
conditions) dans le but d'éviter des projets «alibi» sur des terrains non propices a la culture sous serres
(tel qu'observé sur le territoire ces dernieres années).

- Limplantation des ombrieres est autorisé sur les espaces agricoles en dehors de ceux situés dans les coeurs
de nature, les autres milieux d'intérét écologique et les espaces agri-paysagers localisés hors plaines
arboricoles et maraichéres (en raison de motifs d'ordre environnemental et paysager).

Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures d'évitement :

- La reconnaissance et la protection des espaces agricoles a fort potentiel (orientation B2).

- 'implantation de parcs photovoltaiques au sol n'est par permise au sein des espaces agri-paysagers et des espaces
agricoles a fort potentiel, sauf exceptions au niveau de terrains déja artificialisés ou dégradés (orientation C1).

Mesures de réduction :

- La consolidation de larmature territoriale multipolaire pour conforter le réseau de polarités et éviter le
développement excessif de certaines communes périphériques (orientation Al).

- La diminution de la croissance démographique projetée et donc des besoins en logements associés (cf.
orientation A3).

- La limitation de la consommation fonciére (orientation B2).

- Le renforcement des objectifs de densité et de reconquéte urbaine (orientation A2).
- L'identification de secteurs d'étalement urbain diffus a contenir (orientation A2).

- La définition de coupures vertes (orientation A5).

- La détermination de franges urbaines et rurales (orientation A5).

Autres mesures :

- L'implantation de serres photovoltaiques est limitée aux seules plaines arboricoles et maraicheres, sous réserve
que le projet soit lié¢ a une activité agricole avérée et qu'il comporte des caractéristiques (type de serre, nature des
cultures, acces a l'eau...) qui prouvent un intérét agricole, sur le plan technique et économique (orientation C1).

- Bien que la production d'énergie d'origine solaire soit privilégiée sur les espaces batis, artificialisés ou dégradés,
I'implantation de parcs solaires au sol peut étre autorisée dans les espaces agricoles (hors espaces agricoles a fort
potentiel) dés lors qu'elle ne porte pas atteinte a une activité agricole, pastorale ou forestiére existante et, le cas
échéant, sous réserve de mettre en ceuvre les mesures pour éviter, réduire ou compenser les incidences prévisibles
sur I'environnement (orientation C1).

- Concernant les espaces agricoles a fort potentiel, au-dela des modalités de protection mises en ceuvre, ces espaces
peuvent toutefois étre potentiellement impactés par des projets de développement urbain situés en continuité
d'espaces urbanisés. Des mesures particulieres sont définies dans le DOO :

- L'ouverture a l'urbanisation est conditionnée a la réalisation préalable d'une étude d'impact. Cette étude
doit permettre de réorienter les choix d'aménagement ou d'en atténuer les impacts sur l'activité et les sols
agricoles. Elle précise notamment les choix retenus, les éventuelles mesures d'accompagnement des
exploitants impactés et les mesures de soutien a l'activité agricole, envisagées globalement a I'échelle
communale, ou intercommunale dans le cadre d'un PLUI.

- Le document d'urbanisme, a travers son reglement et 'OAP du secteur concerné, favorise des formes
urbaines économes en espace et considere et préserve les exploitations existantes, les canaux d'irrigation,
les périmetres irrigués ou irrigables, les voies de circulation des engins agricoles, ainsi que les projets
agricoles des exploitations existantes situées a l'intérieur du périmetre de développement urbain ou a
proximité de celui-ci.
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- L'OAP matérialise et précise le traitement d'une frange urbaine et rurale qui garantira la protection durable
des espaces agricoles ou naturels situés au-dela.

Au regard des choix retenus dans le cadre du SCoT et suite a la mise en ceuvre des mesures d’évitement et
de réduction, les incidences résiduelles prévisibles du SCoT sur les espaces agricoles apparaissent limitées.
En comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision du SCoT), elles sont clairement positives
(renforcement des objectifs de limitation de la consommation de I'espace, de reconquéte urbaine et de
densité, extension des espaces agricoles a fort potentiel, révision des sites de projets stratégiques,
encadrement de I'implantation des équipements de production d’énergie renouvelable...).
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e Mer et littoral

Alinverse des autres chapitres basés sur une approche purement thématique, le présent chapitre « Mer et Littoral »
présente une entrée territoriale. Il s'intéresse a un secteur géographique particulier, fragile et qui regroupe de forts
enjeux environnementaux. Ce chapitre permet daborder transversalement les différentes incidences
environnementales du schéma sur les milieux littoraux et marins.

Incidences notables prévisibles :

Au-dela de leur fonction touristique, les communes
littorales bénéficient d'une attractivité démographique Mer et littoral
permanente et voient leurs stations balnéaires muter et
se structurer au profit de villes littorales a part entiére
(développement des équipements, services et
activités...). Cette nouvelle vocation doit étre affirmée
tout en s'inscrivant dans le respect des caractéristiques
de ce secteur, particulierement dans les espaces proches
du rivage. Le modéle d'aménagement repose sur un taux
de croissance plus modéré que par le passé afin de tenir
compte des capacités d'accueil de cet espace largement
contraint mais toujours aussi attractif. La modération de
la croissance étant affirmée, chaque commune doit
néanmoins pouvoir poursuivre un développement
équilibré sans pour autant compromettre les ressources
et les richesses du territoire littoral.

5 ++ A1

B5

Considérant que toute forme d'aménagement ou de

développement  présente  certaines  incidences B4 B3
environnementales, il peut étre considéré que la mise en Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
ceuvre du SCoT générera des pressions sur le littoral, sur d'évitement, de réduction ou de compensation.

terre comme en mer.
Sur le volet touristique, le projet de SCoT ne prévoit pas une augmentation de la fréquentation estivale sur le littoral.

Pour les campings, 'amélioration qualitative de ces installations est pronée mais leur mutation vers de l'urbanisation
est proscrite des lors qu'elles sont situées en discontinuité des espaces urbanisés.

Les grands équipements repérés par le SCoT ciblent aussi les équipements portuaires de Saint-Cyprien, Canet-en-
Roussillon, Sainte-Marie et Le Barcarés. L'objectif général est de compléter, requalifier et diversifier I'offre daccueil
portuaire et d'intégrer les espaces portuaires dans leur environnement urbain ou naturel. Concernant ces projets,
les études menées dans le cadre de I'élaboration ou de la révision des documents d'urbanisme locaux, des études
dimpacts et des autorisations environnementales devront analyser finement les incidences prévisibles sur
I'ensemble des composantes environnementales, notamment les milieux littoraux et marins, et définir les mesures
d'évitement, de réduction voire de compensation a mettre en ceuvre. Sur certaines de ces communes, la révision
des plans de prévention des risques naturels et la mise en ceuvre du Projet Partenarial d’Aménagement Tét Med
contribueront aussi a encadrer ces projets et a prendre en compte les enjeux environnementaux.

Concernant les projets routiers, le SCoT relaie la possible réalisation d'une étude d'opportunité concernant le projet
de prolongement de la RD612 visant a délester le centre de St-Cyprien-village du trafic de transit en direction de la
bande littorale. L'objectif est de fluidifier le trafic et de réduire les nuisances, pollutions et risques liés au trafic routier
au coeur de la commune. Les incidences environnementales devront étre analysées au moment des études
préalables relatives a ce projet.

Enfin, les eaux littorales constituant I'exutoire des grands bassins versants qui traversent le territoire du SCoT, les
incidences sont aussi liées aux aménagements réalisés en amont.

Le SCoT entend clairement concilier le développement et la protection du littoral, a travers la déclinaison des
modalités d'application de la loi Littoral mais aussi a travers des choix stratégiques en matiére d'organisation de
I'espace et la définition d'orientations et de dispositions applicables a I'échelle du territoire du SCoT ou spécifiques
a sa frange littorale.
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A travers la détermination des modalités dapplication de la loi Littoral et leur harmonisation a I'échelle des huit
communes concernées, le SCoT contribue grandement a la préservation des espaces agricoles, a la protection des
milieux naturels et au maintien de la qualité paysagere du littoral. En effet, la détermination des espaces
remarquables du littoral, des coupures d'urbanisation et 'encadrement des extensions limitées de l'urbanisation au
sein des espaces proches du rivage garantissent la protection d'espaces agricoles et naturels, des milieux présentant
un intérét écologique particulier (zones humides, dunes, lagunes..) et des sites ou paysages remarquables ou
caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral.

Les collectivités compétentes sont aussi encouragées a mettre en ceuvre des plans de gestion afin de préserver
et/ou restaurer les milieux et habitats naturels, en encadrant les usages, notamment la fréquentation des sites. Les
graus doivent aussi faire I'objet d'une gestion adaptée respectueuse du role qu'ils jouent en matiere de continuité
écologique (transport sédimentaire, circulation des poissons..). Les réflexions amont-aval et terre-mer sont
particulierement indiquées pour mieux articuler la gestion des milieux aquatiques terrestres, des lagunes et des
eaux cotieres.

Dans le cadre de l'analyse sur la capacité daccueil (cf. cahier 8 du rapport de présentation), la vulnérabilité aux
risques d'inondation et littoraux, la sensibilité¢ des milieux naturels, la disponibilité des ressources en eau, la
sensibilité des milieux aquatiques et la qualité des eaux, la pression touristique ainsi que les conditions de
fréquentation du rivage et de la mer ont été considérées comme des critéres conditionnant la capacité d'accueil
des entités urbaines littorales. Le SCoT vise alors a encadrer cette capacité, d'une part, a travers le rééquilibrage
global de I'armature territoriale et de la production de logements en direction des polarités et du rétro-littoral et,
d'autre part, en orientant le développement urbain des communes littorales en dehors des espaces proches du
rivage (80% de la production de logements des 8 communes littorales devra étre réalisée en dehors des espaces
proches du rivage).

Aussi, le SCoT encadre la constructibilité en identifiant les agglomérations et villages au niveau desquels la
densification et I'extension en continuité sont permises et encadrées ainsi que les autres secteurs urbanisés au sein
desquels des constructions et installations sont permises a des fins exclusives d'amélioration de I'offre de logement
ou d'hébergement et d'implantation de services publics. La recomposition des espaces urbanisés est privilégiée.

Par ailleurs, les stratégies daménagement des communes concernées doivent privilégier le maintien, le
confortement et la création de liens physiques entre les stations, les acceés aux plages et les perspectives visuelles
vers la mer. Les liaisons douces (piétons, vélos) vers les étangs et les berges des cours d'eau sont a développer. Les
«arriéres » d'urbanisation doivent étre traités de maniére qualitative notamment s'agissant des interfaces avec les
étangs et les espaces agricoles ou naturels rétro-littoraux. Les quartiers ou constructions présentant un intérét
patrimonial (architectural, historique), telles que les « canetoises », les cabanes en « sanils » ou 'architecture « art-
déco de villégiature » sont a préserver et valoriser si leur état le permet. En ce sens, le SCoT porte une attention
particuliere sur l'intégration du bati et la préservation des formes urbaines littorales, du patrimoine bati associé (par
endroits singulier) et du cadre de vie (perspectives visuelles, liaisons douces..).

Au sujet des ressources en eau, en freinant la croissance démographigue sur le littoral et en poussant a un report
de I'accueil des populations et des activités vers les espaces situés en dehors des espaces proches du rivage, le SCoT
limite de fait I'accroissement du risque d'intrusion du biseau salé. Un ensemble de dispositions est aussi mis en
ceuvre pour garantir un développement territorial respectueux de la disponibilité des ressources, en compatibilité
avec les objectifs du SAGE des nappes de la plaine du Roussillon (cf. Incidences sur les ressources en eau).

Concernant la qualité de I'eau, le SCoT s‘attache a définir des dispositions visant a limiter les pollutions en direction
des eaux littorales. Notamment, il conditionne le développement urbain a la capacité des systemes d'épuration a
accepter les futurs volumes et charges de pollution ainsi qu‘a la capacité des milieux récepteurs a en supporter les
rejets, il invite a poursuivre les efforts visant a limiter les pollutions d'origine urbaine, agricole, domestique,
industrielle ou portuaire et il s'emploie a limiter le ruissellement des eaux pluviales.

Au sujet des équipements de production d'énergie renouvelable, en ne permettant pas implantation de parcs
solaires au sol dans les espaces agricoles a fort potentiel et les coeurs de nature (sauf exceptions), le SCoT limite
considérablement les possibilités d'implantation sur les communes littorales. L'implantation d’éolienne est quant a
elle interdite au sein des espaces proches du rivage. Coté mer, en lien avec les politiques nationales de déploiement
de I'éolien flottant en mer et le projet « Les éoliennes flottantes du golfe du Lion » retenu par I'Etat et 'ADEME dans
le cadre de I'appel a projets « ferme pilote éoliennes flottantes », le SCoT oriente notamment la production éolienne
en mer (éolienne off-shore). Réalisé en concertation avec les acteurs locaux, notamment le PNM du Golfe du Lion,
ce projet va franchir une nouvelle étape avec la réalisation d'une ferme pilote de 3 éoliennes qui devrait
prochainement voir le jour a une quinzaine de kilomeétres du rivage. La distance a la cote limite grandement les
incidences potentielles sur le plan paysager.

Enfin, le SCoT s'attache a prendre en compte le risque d'érosion cétiere. En ce sens, les collectivités doivent
identifier, en concertation avec les acteurs concernés, les secteurs vulnérables (ou potentiellement vulnérables)
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face au recul du trait de cote et, le cas échéant, anticiper les conditions de repli des biens concernés a travers des
stratégies de recomposition spatiale. Au regard de l'importance de I'érosion et des enjeux exposés, une attention
particuliere doit notamnment étre portée sur les secteurs suivants : la zone au nord du port de Sainte-Marie, le secteur
Miramar au Barcares et le secteur « nord du port-camping Brasilia » a Canet-en-Roussillon. Lorsque des motifs liés a
I'érosion du littoral le justifient, 'urbanisation des secteurs concernés doit étre proscrite. La gestion préventive des
risques littoraux doit &tre poursuivie en privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les aménagements « doux »
(restauration du cordon dunaire..)

Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Outre la détermination et I'narmonisation des modalités d'application de la loi Littoral qui contribuent pleinement
a la mise en ceuvre d'un aménagement durable sur le territoire littoral et qui permettent d'éviter ou de réduire
certaines conséquences dommageables potentielles, de nombreuses mesures définies par le SCoT participent a la
limitation des incidences sur l'environnement (cf. mesures ERC en lien avec les différentes thématiques
environnementales étudiées : ressource en eau, risques naturels, biodiversité..).

Alors que le développement prévu sur le littoral, notamment lié a I'accueil des populations et des activités,
devrait conduire a de nouvelles pressions environnementales, au regard des choix retenus et suite a la
mise en ceuvre des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation, les incidences résiduelles
prévisibles du SCoT sur le littoral et la mer apparaissent limitées. En comparaison avec le scénario
tendanciel (sans révision du SCoT), elles sont méme positives (rééquilibrage territorial de la production en
logements au profit du rétro-littoral, diminution des besoins en eau potable, renforcement de la prise en
compte des risques d’inondation et littoraux...).

132  Rapportde présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



e Paysages

Incidences notables prévisibles :

Attractive, la plaine du Roussillon recoit depuis quelques
décennies une population importante, dont I'accueil se Paysage
traduit par une urbanisation et un développement des C5 ++ A1
équipements et infrastructures. Trop peu encadrés
pendant des années, ces derniers menacent la qualité
des paysages et mettent a mal la préservation et la
valorisation du patrimoine catalan. Les effets peuvent
étre multiples : banalisation des formes urbaines, des
paysages de bord de routes et d'entrée de ville, perte de
lisibilité du paysage, altération et/ou disparition de
perceptions visuelles détérioration des silhouettes
villageoises et urbaines, etc. Ces évolutions peuvent
conduire a une perte de la diversité et de la richesse
paysagere, a une altération du cadre de vie et ainsi a une
baisse de I'attractivité territoriale.

Dans le cadre de la révision du SCoT, en partant du

, R . B5
constat que I'attractivité avérée du territoire peut porter L

S . 5 s . B4 B3
préjudice au cadre de vie et a l'identité locale, les élus du
SCoT ont souhaité positionner la préservation et la Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
promotion de la qualité de vie et de l'identité catalane et d'évitement, de réduction ou de compensation.

méditerranéenne au cceur de la démarche. Ce défi majeur
a ainsi guidé les travaux et percole dans les différentes ambitions du projet.

Outre la préservation et la valorisation du patrimoine bati, la préservation de la qualité et de la diversité du socle
paysager, la reconnaissance des paysages du quotidien, I'intégration paysagere des opérations urbaines et la mise
en scéne des perceptions paysageres contribuent grandement a la qualité du cadre de vie.

Le SCoT appelle a la préservation de la qualité et de l'identité des paysages en lien avec la diversité des paysages
rencontrés : les paysages géologiques et les éléments structurants du relief, les paysages ouverts dans les massifs,
les paysages de piémont et de coteaux viticoles, les paysages de micro-plaines cultivés, les paysages d'eau, les
micro-paysages humides, etc. Il convient aussi de sauvegarder les paysages du quotidien, notamment les paysages
bocagers bien représentés aux abords des cours d'eau et sur la partie orientale de la plaine roussillonnaise.

Les orientations relatives a I'organisation et a la structuration des espaces qui visent le confortement de l'armature
urbaine, socle fondamental d'une organisation équilibrée et durable de l'espace, conjuguées au découpage du
territoire en secteurs géographiques disposant d'objectifs adaptés aux particularités locales (frange littorale et
lagunaire, coeur d'agglomération, plaine et massifs) et aux objectifs renforcés de densification, de réinvestissement
urbain et de modération de la consommation de l'espace, permettent d'assurer I'équilibre entre les espaces urbains
etaurbaniser et les espaces naturels, agricoles et forestiers a I'échelle du territoire du SCoT et participent sans aucun
doute a la préservation du socle paysager et de paysages de qualité sur les espaces non batis.

L'ambition de soigner les perceptions paysageres depuis les itinéraires majeurs, les belvédéres et points de vue
remarquables et les itinéraires de découverte routiers, ferrés et pédestres contribue aussi a la préservation des

paysages.

Néanmoins, I'évolution des tissus urbains et les nouvelles opérations urbaines a vocation d'habitat ou d'activités
économiques s'accompagneront inévitablement d'une évolution des paysages urbains et périurbains. En ce sens,
le SCoT veille a assurer la pertinence paysagere des extensions urbaines (prise en compte des éléments
géomorphologiques, maintien des motifs paysagers existants, respect des silhouettes urbaines, création d'espaces
verts..). Il s'attache aussi, au sein des villes et villages, a promouvoir la nature en ville, a reconnaitre et préserver les
formes urbaines et villageoises historiques (sites de rive, de plaine, de promontoire, littoral ou de piémont ou
massifs), a préserver le patrimoine des centres historiques et a valoriser les éléments patrimoniaux structurant
I'organisation du territoire et favorisant la mise en scene des formes urbaines, tels que les voies antiques et les
canaux historiques.
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La préservation du cadre paysager passe aussi par le ménagement de coupures vertes entre les villes et villages,
assurant une certaine lisibilité territoriale, la maitrise de I'évolution urbaine a travers la matérialisation et la
qualification de franges urbaines et rurales, véritables interfaces ville-nature, la valorisation des entrées du territoire
et des entrées de villes ainsi que la maitrise de 'urbanisation sur les secteurs d'étalement urbain diffus.

Au coeur de l'agglomération, au regard de pressions urbaines plus importantes et d'une perte de lisibilité paysagére,
le SCoT reconnait et conforte une ceinture verte composée de vastes espaces de respiration a vocation
principalement agricole : les espaces agri-paysagers.

En matiére de déplacement, a son échelle, le SCoT relaie des projets de nouvelles infrastructures routieres qui ont
vocation a compléter ponctuellement le maillage routier existant (finalisation du contournement routier de
Perpignan et délestage de certains centres-bourgs des trafics de transit). L'objectif est principalement de fluidifier
le trafic et de réduire les nuisances, pollutions et risques liés au trafic routier en zone urbaine. Ces projets devraient
par endroits modifier les paysages du quotidien aux abords des villes concernées. Il est rappelé que ces projets sont
conditionnés a la réalisation préalable d’'une étude d'impact au niveau de laquelle les incidences paysagéres seront
analysées.

Par ailleurs, le SCoT veille a la bonne intégration paysagére des éventuels nouveaux projets d’exploitation de
ressources minérales et d'implantation d'équipements de production d‘énergie renouvelable. Il est essentiel de
veiller a la fois au choix du lieu d'implantation de ces projets ainsi qu'a leur « forme ». Concernant plus
spécifiqguement les installations solaires et éoliennes, au vu notamment du nombre important de projets qui
fleurissent sur le territoire depuis plusieurs années, des objectifs d'encadrement de ces équipements sont définis
au regard de la prise en compte des enjeux paysagers, environnementaux et agricoles. Ces dispositions permettent
ainsi de fixer un cadre commun et cohérent a I'échelle de la plaine du Roussillon. Les effets sur les paysages sont
donc globalement positifs (par rapport au scénario tendanciel) bien que ces projets puissent ponctuellement et de
maniére localisée générer des incidences prévisibles négatives. Pour y répondre, des mesures particulieres sont
fixées (évitement de certains secteurs sensibles et de la co-visibilité avec des sites patrimoniaux et des itinéraires de
découverte, inscription dans la structure paysagere locale, respect de la topographie...).

Enfin, il est important de préciser que les orientations en faveur de la protection des espaces agricoles, de la
prévention des risques d'inondation et de la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques
contribuent pleinement a la préservation des paysages emblématiques et du quotidien tant sur les massifs, le
littoral qu’en plaine.

Les sites reconnus a I'inventaire national du patrimoine géologique (INPG) :

Sur le territoire du SCoT, sept sites sont inventoriés a I'NPG : « Orgues pliocénes d'llle-sur-Tét », « Gorges du Boulés »,
« Gisement a vertébrés pliocénes de Serrat d'en Vaquer », « Sédiments holocénes de la grotte de Bélesta », « Séries
métamorphigues paléozoiques et panorama de Forca Réal », « Massif des Corbiéres » et « Terrasses fluviatiles
quaternaires du Roussillon ».

A travers ses objectifs, le SCoT vise notamment a préserver et valoriser les paysages géologiques (plateau de
Roupidére, sommité calcaire du Mont-Helena, plateau d'Opoul..) ainsi que les sites géologiques remarquables
(orgues d'llle, gorges de Gouleyrous...) et les grands sites patrimoniaux associés a certains de ces paysages (ermitage
de Forca Real, Fort du Serrat d’en Vaquer..).

De plus les dispositions relatives a la préservation des paysages emblématiques (éléments structurants du relief,
coteaux viticoles) et des espaces composant I'armature verte et bleue contribuent directement a la sauvegarde de
sites d'intérét géologique (massif des Corbiéres, gorge du Bouleés..).

Le SCoT prend ainsi en compte les sept sites inventoriés a I'lNPG et assure leur préservation.
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Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures d'évitement / de réduction :

- Le renforcement des objectifs de densité et de reconquéte urbaine (orientation A2) et la limitation de la
consommation fonciére (orientation B2).

- La définition de coupures vertes (orientation A5).

- La détermination de franges urbaines et rurales (orientation A5).

- Le respect des silhouettes urbaines et villageoises (orientation A5).

- Le maintien des motifs paysagers existants lors de nouvelles ouvertures a I'urbanisation (orientation A5).
- l'identification de secteurs d'étalement urbain diffus a contenir (orientation A2).

- L'implantation d'éoliennes n'est pas permise dans les massifs, les cceurs de nature et les espaces proches du rivage
(orientation C1).

- L'implantation de parcs solaires au sol n'‘est pas permise dans les espaces agricoles a fort potentiel, les espaces
agri-paysagers, les cceurs de nature et les autres milieux d'intérét écologique, sauf exceptions (orientation C1).

- L'implantation de serres photovoltaiques est limitée aux seules plaines arboricoles et maraichéres (orientation C1).

- L'implantation d'ombrieres agrivoltaiques est limitée aux espaces agricoles situés en dehors des coeurs de nature,
des autres milieux d'intérét écologique et des espaces agri-paysagers localisés hors plaines arboricoles et
maraichéres (orientation C1).

- Dans les secteurs ou elle est permise, I'implantation de parcs éoliens ou solaires doit respecter des objectifs
d'intégration paysagere, avec pour l'éolien une attention particuliere portée sur lazone de transition entre la plaine
et les massifs qui constitue une zone de sensibilité forte sur le plan paysager (orientation A5).

Au regard des choix retenus dans le cadre du SCoT et suite a la mise en ceuvre des mesures d’évitement et
de réduction, les incidences résiduelles prévisibles du SCoT sur les paysages apparaissent limitées. En
comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision du SCoT), elles sont méme positives du fait
notamment du renforcement des objectifs d’intégration paysagére des nouvelles opérations urbaines et
de l'introduction d’objectifs encadrant strictement I'implantation des installations solaires et éoliennes.
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e Patrimoine bati

Incidences notables prévisibles :

Attractive, la plaine du Roussillon recoit depuis quelques . . .
décennies une population importante, dont l'accueil se Patrimoine bati
traduit par une urbanisation et un développement des
équipements et infrastructures. Trop peu encadrés
pendant des années, ces derniers menacent la qualité des
paysages et met a mal la préservation et la valorisation du
patrimoine catalan. Les effets peuvent étre multiples :
banalisation des formes urbaines, des paysages de bord
de routes et dentrée de ville, détérioration des
silhouettes villageoises et urbaines, abandon et/ou
dégradation du patrimoine bati rural, manque de
valorisation et dénaturation des cceurs historiques, etc.
Ces évolutions peuvent notamment conduire a une
altération du cadre de vie et ainsi a une baisse de
I'attractivité territoriale.

5 ++ M

Dans le cadre de la révision du SCoT, en partant du
constat que lattractivité avérée du territoire peut porter BS
préjudice au cadre de vie et a l'identité locale, les élus du B4 B3

SCoT O‘ﬂt souhaité ‘positio‘nner la préservation et la Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
promotion de la qualité de vie et de l'identité catalane et dévitement, de réduction ou de compensation.
méditerranéenne au cceur de la démarche. Ce défi majeur

a ainsi guidé les travaux et percole dans les différentes ambitions du projet.

La préservation et la valorisation du patrimoine bati, a travers ses différentes composantes : formes urbaines,
silhouettes villageoises, patrimoine urbain, rural et vernaculaire..., constituent un des garants majeurs de la qualité
du cadre de vie et de l'identité.

Le SCoT développe une stratégie de reconquéte des coeurs de villes et villages basée sur la conciliation entre la
nécessaire adaptation du tissu urbain aux usages et modes de vie actuels et la préservation et la valorisation du
patrimoine urbain, a la fois vecteur d'identité et facteur de qualité du cadre de vie a bien des égards. Il s'agit
notamment de faire de I'identité un facteur d‘attractivité et non une contrainte et de renouveler les espaces publics
au service du cadre de vie et de la riveraineté.

De plus, le SCoT définit un ensemble de dispositions visant a promouvoir la qualité urbaine et la qualité de vie. Pour
ce faire, il s'attache a reconnaitre et préserver les formes urbaines et villageoises historiques (sites de rive, de plaine,
de promontoire, littoral ou de piémont ou massifs) et a préserver le patrimoine des centres historiques, notamment
les éléments ou secteurs les plus représentatifs de la singularité du développement urbain : tissus médiévaux,
celleres, édifices remarquables... Il vise aussi la mise en valeur du patrimoine bati rural, notamment du petit
patrimoine (mas, casots, murets en pierres séches...).

Outre le patrimoine bati, la préservation du patrimoine végétal qui anime les espaces urbains ou ruraux ou qui
participe a la mise en scéne des batiments, monuments, silhouettes, espaces publics ou entrées de villes est
recherchée. Les éléments patrimoniaux structurant I'organisation du territoire et favorisant la mise en scéne des
formes urbaines, tels que les voies antiques et les canaux historiques, méritent aussi d'étre valorisés.

Enfin, I'ambition de soigner les perceptions paysageres depuis les itinéraires majeurs contribue aussi a la
préservation et a la valorisation du patrimoine local a travers la qualification des entrées du territoire et des entrées
de ville et la valorisation des perceptions visuelles depuis les itinéraires de découverte routiers, ferrés et pédestres
et les belvéderes.

La mise en ceuvre du SCoT, a travers notamment I'ensemble des dispositions visant a préserver et
promouvoir la qualité du cadre de vie et I'identité locale, présente des incidences prévisibles largement
positives vis-a-vis de la préservation et de la valorisation du patrimoine.
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e Ressources : Eau

Incidences notables prévisibles :

Le développement urbain envisagé pour l'habitat et
I'économie a pour corollaire la croissance des besoins en Ressources : Eau
eau, essentiellement potable. Ce développement devrait
s'accompagner de pressions supplémentaires sur les
ressources en eau, tant sur le plan quantitatif que
qualitatif.

C5 ++ A1

Pour rappel, au regard de la prégnance des enjeux relatifs
aux ressources en eau (mis en exergue des I'état initial de
l'environnement), le sujet de «l'eau» a été pleinement
intégré a la révision du SCoT tout au long de la démarche.
Les travaux réalisés se sont notamment appuyés sur des
analyses prospectives, en lien avec les scénarii d'accueil
de populations et en étroite articulation avec les travaux
menés par les structures porteuses de SAGE (PGRE,
schéma de sécurisation de I'AEP aux horizons 2030 et
2050). Les différentes orientations du SCoT s'inscrivent
ainsi dans une logique de prévention des risques

d'atteinte aux ressources et milieux aquatiques. B4 B3
Le SCoT fixe un ensemble de dispositions visant a garantir Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
un dé\/eloppemem territorial respectueux de la d'évitement, de réduction ou de compensation.

disponibilité des ressources et a préserver la qualité des
ressources et des milieux aquatiques.

En outre, a noter qu’en assurant sa compatibilité avec le SDAGE Rhéone-Méditerranée et avec les SAGE qui se
déploient sur le territoire (cf. chapitre B.1), le SCoT contribue pleinement a la gestion globale et durable des
ressources en eau.

Les ressources en eau, volet quantitatif :

Comme évoqué précédemment, des travaux spécifiques ont été menés au sujet de I'adéquation entre les besoins
futurs en eau potable et les volumes prélevables. La réalisation de ces travaux a contribué a I'ajustement du scénario
d'aménagement retenu avec notamment une révision a la baisse du taux de croissance démographique (0,7%/an),
une diminution des objectifs de production de logements et un ajustement de la répartition géographique de la
production de logements, limitant ainsi considérablement les incidences sur les ressources en eau en comparaison
a un scénario tendanciel sans révision du SCoT (cf. Focus ci-aprés sur 'alimentation en eau potable : adéquation
entre besoins et ressources).

Au-dela de cette démarche et des choix retenus, le SCoT définit différentes orientations et dispositions. Il fixe des
orientations visant a garantir un développement territorial respectueux de la disponibilité des ressources, en
compatibilité avec les objectifs des SAGE qui s'appliquent sur le territoire et dans un souci d'adaptation aux effets
du changement climatique. Il s'attache a conditionner I'ouverture a l'urbanisation a la suffisance de la ressource en
eau potable, a favoriser les économies d'eau, considérées comme un gisement prioritaire avant toute recherche de
ressources complémentaires (amélioration des infrastructures d'adduction et de distribution, rationalisation de
I'utilisation de I'eau) et a sécuriser I'alimentation en eau potable en recherchant I'interconnexion des réseaux entre
les communes, les collectivités compétentes et les ressources, en anticipant |'utilisation renforcée de certains
ressources a fort potentiel et en recherchant des ressources de substitution potentiellement mobilisables dans les
années a venir. Il veille notamment & maftriser les pressions de prélévements dans les nappes profondes du
Pliocene. Sur le Tech, ses affluents et leurs nappes d'accompagnement, le volume prélevé en période d'étiage ne
doit pas augmenter.

Par ailleurs, il préconise la réalisation de schémas directeurs d'alimentation en eau potable et la mise en ceuvre du
schéma de sécurisation des besoins en eau potable de la plaine du Roussillon.

Concernant la frange littorale, il freine la croissance démographique et pousse a un report de l'accueil des
populations et des activités vers les espaces situés en dehors des espaces proches du rivage, limitant de fait
I'accroissement du risque d'intrusion du biseau salé.
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Dans un souci de non concurrence entre les usages et en respect des objectifs portés par les structures porteuses
de SAGE, le SCoT rappelle que les nappes profondes du Pliocéne doivent étre prioritairement réservées pour
I'alimentation en eau potable des populations ; les autres usages (irrigation, arrosage, activités industrielles...) devant
privilégier les nappes quaternaires et les autres ressources, des lors que ces ressources sont mobilisables et non
déficitaires.

Au-dela des besoins en eau potable, la portée du SCoT concernant les volumes mobilisés pour I'agriculture est
limitée. Les orientations du SCol vont tout de méme dans le sens d'une rationalisation des usages et d'une
économie des volumes prélevés, notamment en encourageant I'amélioration de la performance des systéemes
d'irrigation, la mise en place de dispositifs de stockage (permettant de collecter puis d'utiliser des volumes
aujourd’hui largement « perdus ») et I'évolution des activités agricoles - notamment dans un souci d'adaptation au
changement climatique — qui pourrait permettre le développement de cultures non ou peu consommatrices d'eau.
Il est néanmoins a noter que la mise en ceuvre de stratégies d'adaptation pourrait aussi se traduire par une extension
des périmétres irrigués (irrigation de la vigne par exemple). Dans ce cas, une vigilance particuliére sera portée sur
la capacité de la ressource mobilisée a satisfaire les besoins tout en s'assurant de la préservation des milieux
aquatiques concernés. Aussi les canaux d'irrigation doivent étre protégés.

Les ressources en eau, volet qualitatif :

Dans le but de limiter les incidences sur la qualité des eaux, le SCoT s'attache notamment a fixer des dispositions
particulieres visant a limiter les pollutions sur les secteurs stratégiques pour la qualité de l'eau: périmetres de
protection des captages, zones de sauvegarde pour le futur et zones de protection des captages prioritaires.
La souscription a des chartes de bonnes pratiques, notamment agricoles, et I'acquisition fonciére sont aussi
encouragées sur ces secteurs.

Le SCoT conditionne le développement urbain a la capacité des systemes d'épuration a accepter les futurs volumes
et charges de pollution ainsi qu'a la capacité des milieux récepteurs a en supporter les rejets. Concernant
I'assainissement, il est précisé que suite au durcissement de la réglementation et a une volonté forte affichée par
les collectivités locales, I'Etat et 'agence de I'eau, de nombreux travaux ont été réalisés au cours des demieres
années dans le but d'optimiser le parc épuratoire, tant d'un point de vue quantitatif (optimisation des capacités au
vu des évolutions démographiques saisonniéres et futures) que qualitatif (réseaux séparatifs, qualité des rejets. ).
Actuellement, le territoire du SCoT dispose d'un parc épuratoire d'une capacité totale supérieure a 750 000
Equivalent Habitants, soit une marge considérable par rapport aux évolutions démographiques projetées dans le
cadre du SCoT (pres de 375 000 habitants a horizon 2037). Ce « surdimensionnement » s'explique principalement
par les stations d'épuration des communes littorales qui sont aujourd’hui calibrées par rapport a la population
estivale qu'elles accueillent (population sur laquelle le projet de SCoT ne devrait pas avoir d'effet). Bien que des
pollutions subsistent encore par endroits (pollutions ponctuelles principalement), le fonctionnement des stations
s'est aujourd’hui nettement amélioré et les capacités de traitement apparaissent suffisantes au regard du scénario
démographique inscrit dans le SCoT.

De plus, le SCoT souhaite limiter le ruissellement des eaux pluviales a travers des dispositions visant a limiter
l'imperméabilisation des sols (maitrise des extensions urbaines, limitation des surfaces imperméables), maintenir la
transparence hydraulique (infiltration, rétention), récupérer les eaux pluviales, préserver les capacités d'écoulement
des axes de drainage et rechercher la désimperméabilisation des sols. Il appelle aussi a l'utilisation de techniques
alternatives adaptées de gestion des eaux pluviales.

Plus globalement, le SCoT invite a poursuivre les efforts visant a limiter les pollutions d'origine urbaine, agricole,
domestique, industrielle ou portuaire.

Il est par ailleurs rappelé que le SCoT veille a préserver ou restaurer les continuités hydrographiques, composante
de I'armature verte et bleue. Au-dela de la protection des surfaces en eau et des cours d'eau, il incite les collectivités
a mener des réflexions spécifiques visant a améliorer ou restaurer la continuité écologique de milieux aquatiques,
amettre en ceuvre des mesures spécifiques de gestion des usages et de médiation touristique au niveau de certains
milieux aguatiques, notamment les étangs, a mobiliser des outils fonciers pour protéger les zones humides et a
mettre en ceuvre des mesures de gestion a I'échelle des zones humides et de leur aire d'alimentation.
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Focus sur I'alimentation en eau potable : adéquation entre besoins et
ressources

Le développement du territoire, notamment l'accueil de populations supplémentaires et le développement
d'activités économiques, a pour corollaire la croissance des besoins en eau, essentiellement potable. Il convient dés
lors de s'assurer que la hausse éventuelle des prélévements soit en adéquation avec les ressources en eau
disponibles, notamment au regard des objectifs du SDAGE et des SAGE qui sappliquent sur le territoire, et en
I'occurrence principalement du SAGE des nappes de la plaine du Roussillon.

Du fait de son expertise et des travaux menés dans le cadre du SAGE, du PGRE et du schéma de sécurisation des
besoins en potable de la plaine du Roussillon aux horizons 2030 et 2050, le syndicat des nappes du Roussillon a été
largement consulté durant la révision du SCoT. Des séances de travail technique ont été organisées tout au long
de la démarche.

En préambule, il est important de préciser que I'analyse réalisée ci-aprés présente certaines limites inhérentes a tout
exercice prospectif. Le choix des hypothéses retenues, la variabilité annuelle des prélevements (notamment pour
les collectivités qui disposent de plusieurs ressources), les travaux en cours (renouvellement de réseaus,
interconnexion...) et I'évolution des stratégies et solutions envisagées par les collectivités compétentes rendent
I'exercice complexe. Les résultats quien découlent sont ainsi a nuancer.

Estimation des besoins en eau potable a horizon 15 ans:

Le SCoT prévoit une production de 34 500 logements qui devrait notamment permettre 'accueil de 35 500
habitants permanents supplémentaires au cours des 15 prochaines années. Cet objectif est ventilé par EPCI et
polarités. Afin de mener la présente analyse, des projections démographiques a I'échelle communale ont été
réalisées.

D'autre part, le SCoT fixe une enveloppe de 140 hectares maximum pour la consommation d'espaces a vocation
dactivités économiques. Cet objectif est ventilé par EPCl. A cette enveloppe, devrait s'ajouter la consommation de
certains sites stratégiques majeurs (Saint-Charles-Orline, Espace Entreprise Méditerranée - Arago...) qui en raison de
leur envergure internationale, nationale ou régionale, devrait étre comptabilisée en tout ou partie aux échelles
nationales et régionales. Les sites ciblés et les enveloppes foncieres associées ne sont actuellement pas déterminés
au niveau régional et national. Selon les hypothéses, elles peuvent étre estimées dans une fourchette allant d'une
cinquantaine d'hectares a plus de 200 hectares (cette derniere valeur étant a priori trés largement surestimée). Au
total, si I'on considere aussi les réserves foncieres mobilisables par densification au sein des zones existantes (SPS a
vocation d'activités économiques et SPIC), il est considéré que prés de 450 hectares pourraient étre mobilisés pour
les activités économiques et commerciales. La superficie ici considérée est basée sur des hypothéses maximalistes
qui ne devraient pas se réaliser. Bien qu'a priori non réaliste, elle est volontairement prise en compte dans cette
analyse afin d'étudier le scénario le plus « défavorable » en matiere de besoins en eau potable liés aux activités
économigues et commerciales. Afin de mener la présente analyse, une ventilation des réserves foncieres a I'échelle
communale a été réalisée.

Concernant l'estimation des besoins en eau potable a horizon SCoT, les hypotheses suivantes ont été retenues :
- Accueil démographique : +125 litres consommeés/jour/nouvel habitant ;

- Activités économiques : +3 m® consommés/jour/hectare de zone économique créée (donnée issue du
schéma de sécurisation des besoins AEP de la plaine du Roussillon) ;

- Activités commerciales : +0,55 m? consommés/an/m? de galerie commerciale créée (donnée issue du
schéma de sécurisation des besoins AEP de la plaine du Roussillon). En I'absence de données relatives aux
surfaces commerciales créées, I'hypothése appliquée aux zones économiques est aussi utilisée pour les
surfaces a vocation commerciale soit +3 m?/jour/hectare de zone d'activités commerciale créée ;

- Tourisme, gros consommateurs, consommations municipales, besoins de services... : stabilité des volumes
consommeés (concernant le tourisme, le SCoT ne vise pas a augmenter 'apport démographique estival) ;

- Rendement: application de I'objectif de rendement inscrit dans le SAGE des nappes de la plaine du
Roussillon, soit 85% de rendement sur toutes les communes d'ici 2030 (cette hypothese apparait
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ambitieuse pour les communes qui disposent aujourd’hui de rendements faibles ; a I'inverse, elle minore
le rendement des communes ou les 85% sont aujourd’hui dépassés ou le seront prochainement) ;

- Répartition des prélévements entre nappes du Pliocéne et autres ressources (nappes quaternaires, Tech,
ressources karstiques...) : application du taux de prélevement dans le Pliocéne observé en 2017 (ou année
plus récente).

Ainsi, & horizon 15 ans, les volumes supplémentaires prélevés par rapport a I'année 2021 sont estimés a 2,5 Mm? a
I'échelle du territoire du SCoT, dont 1,7 Mm?®dans les nappes du Pliocene.

Volumes prélevables dans les nappes du Pliocéne de la plaine du Roussillon :

Le SAGE des nappes de la plaine du Roussillon, a travers sa disposition B.1.3, fixe les volumes prélevables suivants
par catégories d'usagers et par unités de gestion.

Co(l:e:é;i)t és Agriculture Canl1°piisri1rgss et Industrie Particuliers Total
UG Agly Salanque 3,7 05 / 0,15 0,15 45
UG Aspres Réart 6,2 1,6 / 0,1 04 83
UG Bordure cotiére nord 49 0,1 0,3 0,1 0,1 55
UG Bordure cotiére sud 43 12 0,1 0,1 0,1 58
UG Vallée de la Tét 104 96 / 0,25 0,5 20,8
UG Vallée du Tech 0,04 1.3 / / 0,1 14
Total 29,5 143 04 0,7 14 46,3

Figure 22 : Répartition des volumes prélevables dans le Pliocéne par catégorie d’usagers et unité de gestion, en Mm3 (source :
SAGE des nappes de la plaine du Roussillon).

*A noter par ailleurs que sur les unités de gestion « vallée de la Tét » et « bordure cotiére sud », le SAGE prévoit de basculer
une partie des volumes agricoles non utilisés vers l'eau potable d'ici 2030, de l'ordre de 4 Mim? sur 'UG Tét et de 0,4 Mim? sur
I'UG Bordure Cétiere sud.

Dans le cadre de la mise en compatibilité des autorisations de prélévements avec les volumes prélevables fixés par
le SAGE, les services de I'Etat ont affiné les volumes prélevables dans le Pliocene pour I'alimentation en eau potable
par producteurs d'eau potable.

UG Agly UG Aspres | UG Bordure | UG Bordure | UG Vallée UG Vallée Total

Salanque Réart cotiere nord | cotiére sud delaTét du Tech
PMM 2405335 | 2585526 | 2122889 | 2307291 8829711 18250752
CC Aspres 1608310 415221 2023531
CC Sud Roussillon 1234215 1234215
SMIPEP 2729103 2729103
llle-sur-Tét 70153 70153
Corneilla-la-Riviére 156 093 156 093
Millas 366 975 366 975
Néfiach 102 239 102 239
TOTAL 2405335 | 4193836 | 4851992 | 3541506 | 9940392 24933 061

Figure 23 : Volumes de prélévement fixés dans le cadre de la révision des autorisations de prélévements dans le Pliocéne,
par producteur d’eau potable et par unité de gestion (en m3) (source : DDTM 66, syndicat des nappes du Roussillon).

*Sur les unités de gestion « bordure cotiere sud » et « vallée de la Tét », le SAGE prévoit de basculer une partie des volumes
agricoles non utilisés vers l'eau potable d'ici 2030.
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Croisement entre besoins en eau potable et volumes prélevables :

Les données ci-apres permettent pour chaque secteur géographique (les secteurs sont issus du croisement entre
les unités de gestion et les producteurs d’eau potable) de déterminer d'une part s'il existe une « marge », c'est-a-
dire des possibilités de prélévements supplémentaires au regard des volumes prélevés en 2021, et d'autre part, si
les besoins supplémentaires estimés au regard du projet de SCoT sont compatibles avec cette « marge ».

Il est rappelé que l'estimation des volumes supplémentaires prélevés a horizon SCoT prend en compte les
économies d'eau lides a I'amélioration des rendements des réseaux (hypothese datteinte de I'objectif fixé par le
SAGE des nappes de la plaine du Roussillon). En revanche, elle n'integre aucune autre économie d’eau liée a la
rationalisation des usages (besoins communaux, volumes de services, changements comportementaux...) alors que
selon toute vraisemblance d'importantes économies devraient étre réalisées au cours des 15 prochaines années.
En outre, il est précisé que cette analyse ne tient pas compte des éventuelles augmentations de préléevements dans
les nappes du Pliocéne des collectivités situées en dehors du SCoT Plaine du Roussillon.

Volumes Volumes . L.
. Ién:enta'res supplémentaires « Mar‘gez Sufflsanc? de I.a ressource Pliocéne
Secteurs (croisement rtgl):vés 3 horlizon prélevés dans le Pliocene a horizon 15 ans
Producteur /UG) P Pliocéne a horizon tvol. pfele‘fables'
15 ans vol. prélevés 2021)
(enm3) 15ans (en m3)
(en m3) enm3 en Mm3
CCA /UG Aspres-Réart 79690 71840 238842 167 002 0,17
CCA/UGTét 23280 17520 199 078 181 558 018
CCSR/UGBC Sud 113420 64610 -5 077 -69 687 -0,07
PMM / UG Agly-Salanque 405 200 405 200 -221 865 -627 065 -0,63
PMM / UG Aspres-Réart 267120 237750 292 802 55052 0,06
PMM / UG BC Nord 96210 96210 377 203 280993 0,28
PMM / UG BC Sud 99 850 99 850 392 867 293017 0,29
PMM / UG Tét 1210110 668 110 1 876 668 1208 558 1,21
SMIPEP / UG BC Nord 22270 22270 -250 257 -272 527 -0,27
Ville Corneilla / UG Tét 8310 8310 -10716 -19026 -0,02
Ville Millas / UG Tét 32400 32400 -159 769 -192 169 -0,19
Ville Néfiach / UG Tét 6180 6 060 -500 -6 560 -0,01
Ville llle-sur-Tét / UG Tét 42240 9290 -63 558 -72 848 -0,07
Hors Pliocéne 77410 0 / / /
Total 2483690 1739420 2665718 926 298 0,93

Figure 24 : Besoins en eau potable liés au projet de SCoT et « marge » disponible dans le Pliocéne au regard des volumes
prélevables (source : SCoT PR, DDTM 66, syndicat des nappes du Roussillon).

*«Marge Pliocene » : cette valeur correspond a la différence entre les volumes prélevables et les volumes prélevés dans le
Pliocéne en 2021.

En premier lieu, si 'on compare les volumes prélevables aux volumes prélevés en 2021, il est constaté que les
volumes prélevables sont a cette date dépassés sur sept secteurs.

En deuxieme lieu, a I'échelle des nappes du Pliocéne (tous secteurs géographiques confondus), les besoins globaux
en eau potable projetés au regard du SCoT (1,74 Mm?) sont inférieurs aux volumes prélevables (2,67 Mm?). La
«marge » restante est estimée a environ 0,93 Mm?.

A l'échelle plus fine des secteurs géographiques, a horizon SCoT :
- Les volumes prélevables sont respectés sur six secteurs, c'est-a-dire que les besoins projetés de
préléevements pour I'eau potable sont inférieurs aux volumes prélevables. Il s'agit des secteurs « CC Aspres

/ UG Aspres-Réart », « CC Aspres / UG Tét », « PMM / UG Aspres-Réart », « PMM / UG BC Nord », « PMM /
UG BC Sud » et « PMM / UG Tét ».
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- Surlesautres secteurs, les volumes prélevables ne sont pas respectés, c'est-a-dire que les besoins projetés
sont supérieurs aux volumes prélevables (sur ces secteurs les volumes prélevables ne sont déja pas
respectés en 2021).

Afin de faire face aux besoins futurs, des études prospectives et des schémas de sécurisation de la ressource ont
été réalisés (ou sont en cours de réalisation) sur le territoire.

Réalisé par le syndicat mixte des nappes du Roussillon, le schéma de sécurisation des besoins en eau potable de la
plaine du Roussillon aux horizons 2030 et 2050 identifie, pour chaque collectivité, les solutions techniques a mettre
en ceuvre afin de répondre aux futurs besoins en eau tout en ne prélevant pas davantage dans les nappes
profondes et en minimisant les colts d'investissement et de fonctionnement pour les collectivités : économie
d'eau, optimisation des infrastructures existantes, mobilisation de ressources alternatives, etc. Ces solutions ont été
définies pour répondre a des besoins estimés a plus de 8 Mm?® supplémentaires a I'échelle de la plaine du Roussillon
(territoire plus vaste que celui du SCoT), ce qui semble aujourd’hui surestimé au regard notamment de la révision a
la baisse des projections démographiques.

De maniere complémentaire, les collectivités compétentes se sont elles aussi engagées dans de telles démarches
a leur échelle.

Ainsi, en plus de la rationalisation des usages, des solutions techniques sont identifiées dans le but de respecter les
volumes prélevables a horizon SCoT, notamment sur les secteurs « déficitaires » :

Secteurs (croisement

Principales solutions mises en ceuvre / programmées
Producteur / UG) p prog

- Mobilisation d'une nouvelle ressource a travers I'exploitation d'un forage karstique (karst des Corbieres)
actuellement exploité pour I'alimentation de la commune de Cases-de-Péne. Les études réalisées indiquent
une disponibilité suffisante de la ressource. Le maillage réalisé a partir de ce forage permettra d'alimenter
I'ensemble des communes du secteur.

- Réalisation d'une interconnexion entre Rivesaltes et Perpignan (UG Tét).

- Amélioration du rendement des réseaux de distribution.

PMM / UG Agly-Salanque

Plusieurs scénarii visant a sécuriser a long terme I'alimentation en eau potable sont étudiés dans le cadre du
schéma de sécurisation de l'alimentation en eau potable de cette unité de gestion en cours de réalisation
(co-maitrise d'ouvrage PMM - SMIPEP) :

- Une alimentation via le réseau BRL (éguipement existant déja fonctionnel) ;

- Une alimentation via un forage karstique implanté sur la commune de Salses-le-Chateau (création
nécessaire d'un linéaire important de réseaux) ;

- Une alimentation via le réseau de PMM (sous condition qu'elle puisse diversifier sa ressource).

Le premier scénario semble aujourd'hui privilégié.

SMIPEP / UG BC Nord

CCSR /UG BC Sud - Augmentation des prélévements dans les nappes quaternaires.

- Amélioration du rendement des réseaux de distribution : une importante phase de travaux a été réalisée
dernierement par la commune de Millas : renouvellement de réseaux, remplacement de branchements et de
conduites de particuliers... Elle a permis de considérablement réduire les fuites et donc de fortement
diminuer les volumes prélevés (environ -140000 m?) sur un réseau ou le rendement était particulierement
faible. En 2022, les volumes prélevés sont inférieurs aux volumes prélevables. Les volumes prélevables sont
ainsi respectés. La commune souhaite poursuivre ces investissements avec de nouveaux travaux

Ville Millas / UG Tét d'amélioration des infrastructures existantes programmés pour les prochaines années.

- Dans le cadre du schéma directeur en cours d'élaboration, des solutions complémentaires sont aussi
envisagées a plus long terme. Il s'agit notamment de la mobilisation éventuelle de nouvelles ressources (ex.
massif du Montou sous réserve d'études complémentaires et d'un impact acceptable pour cette masse
d'eau).

A noter que sur UG « Tét », le SAGE prévoit de basculer une partie des volumes agricoles non utilisés vers l'eau
potable d'ici 2030, soit une augmentation des volumes prélevables de 4 Mm3 a I'échelle de I'unité de gestion.
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Les prélevements dans le Pliocéne sont réalisés, si besoin, en complément de ceux réalisés dans les nappes
quaternaires prioritairement utilisées par la commune pour I'alimentation en eau potable, Les prélevements
dans le Pliocéne sont ainsi variables d'une année sur lautre, au regard de la disponibilité du Quaternaire. Pour
information, en 2022, seulement 33000 m? ont été prélevés dans le Pliocéne (contre 133000 m* en 2021). Les
volumes prélevables dans le Pliocéne sont donc respectés en 2022, Pour répondre aux besoins en eau futurs,
un schéma directeur a été élaboré en 2017.

- Amélioration du rendement des réseaux de distribution : d'importants investissements ont été réalisés par
la commune. L'amélioration des infrastructures existantes a permis de réduire les volumes perdus et donc de
diminuer les prélévements ces dernieres années. De nouveaux aménagements sont programmés jusgu’en
2032. La nette amélioration des rendements dans les années a venir doit permettre de respecter les volumes
prélevables sur le long terme.

- Augmentation des prélévements dans le Quaternaire (au besoin).

A noter que sur 'UG « Tét », le SAGE prévoit de basculer une partie des volumes agricoles non utilisés vers l'eau
potable d'ici 2030, soit une augmentation des volumes prélevables de 4 Mm3 a I'échelle de I'unité de gestion.

Ville llle-sur-Tét / UG Tét

- Amélioration du rendement des réseaux de distribution.
Sur ces deux secteurs, les besoins en eau sont trés proches des volumes prélevables. La réduction des pertes

Ville Corneilla / UG Tét permettra de respecter les volumes prélevables.

Ville Néfiach / UG Tét
A noter que sur 'UG « Tét », le SAGE prévoit de basculer une partie des volumes agricoles non utilisés vers l'eau

potable d'ici 2030, soit une augmentation des volumes prélevables de 4 Mm3 a I'échelle de I'unité de gestion.

Il est rappelé que la situation a venir sur les autres secteurs du territoire, non « déficitaires », est aussi étudiée par les
collectivités compétentes. Les scénarii et aménagements étudiés ou déja programmeés ne sont pas ici présentés.

Enfin, en dehors des ressources du Pliocene, les volumes supplémentaires prélevés a horizon 15 ans sont estimés a
prés de 740 000 m?®. L'ensemble des objectifs du DOO visant a garantir un développement respectueux de la
disponibilité des ressources en eau sapplique aussi a ces ressources (nappes quaternaires, etc.). Il sagit de s'assurer
de I'adéquation entre les besoins actuels et futurs et les volumes prélevables (s'ils sont connus), de conditionner
I'ouverture a l'urbanisation d'une zone a la suffisance de la ressource en eau potable, d'optimiser le fonctionnement
des infrastructures existantes, de rationaliser I'utilisation de I'eau, de sécuriser l'alimentation en eau potable, etc.

Concernant le bassin du Tech, il est rappelé qu'en respect du SAGE Tech-Albéres, le DOO précise que sur le Tech,
ses affluents et leurs nappes d'accompagnement, le volume global prélevé en période d'étiage ne doit pas
augmenter. Les nouveaux prélevements ou l'augmentation des prélévements existants doivent étre compensés -
pour des volumes au moins équivalents - par des économies d'eau (@amélioration des rendements, baisse des
consommations...) ou des prélévements effectués dans des ressources de substitution. A I'échelle du bassin Tech-
Albéres, entre 2013 et 2017, les prélevements ont d'ores et déja été réduits de 13%, soit une économie d'T Mm?,
malgré un accueil démographique d'environ 4000 habitants sur la méme période (amélioration importante des
rendements, changements des comportements...).

In fine, dans le cadre de I'élaboration/révision des documents d'urbanisme locaux, la capacité de la ressource
mobilisée a répondre aux besoins en eau liés au projet devra étre diment démontrée. Cette analyse doit tenir
compte de la productivité annuelle de la ressource mobilisée mais aussi de sa productivité estivale, en lien
notamment avec les conséquences attendues du changement climatique.

La mise en ceuvre des objectifs du SCoT conjuguée aux actions et travaux réalisés par les collectivités compétentes
devrait permettre de répondre aux besoins futurs sans accentuer les pressions sur les ressources. En lien notamment
avec les évolutions climatiques a I'ceuvre et a venir et leurs conséquences sur les ressources en eau (sécheresse...),
la protection des ressources superficielles et souterraines, la sécurisation de l'alimentation en eau potable et le
partage de I'eau entre les différents acteurs sont au coeur des préoccupations et appellent une action forte des
collectivités en ce sens.

Par ailleurs, au-dela de I'ensemble des objectifs susvisés, le SCoT précise que les économies d'eau représentent le
premier levier a actionner dans le cadre de la gestion quantitative des ressources en eau. Elles doivent étre
considérées comme un gisement prioritaire avant toute recherche de ressources complémentaires.

La révision du SCoT : une stratégie volontaire de réduction des incidences sur les ressources en eau :

Lors de la révision du SCoT une nette diminution des objectifs de production de logements a été actée par les élus,
en lien avec la modification a la baisse des projections démographiques. Les projections initiales étaient établies
sur une croissance démographique annuelle de l'ordre de 1% au cours des 15 prochaines années. Au regard de
I'observation des dynamiques démographiques les plus récentes et de la prise en compte renforcée des enjeux
environnementaux (les ressources en eau mais aussi les risques d'inondation et la limitation de la consommation
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de l'espace notamment), les choix retenus ont été réinterrogés. D'une part, le projet de SCoT sappuie désormais
sur des projections démographiques de l'ordre de +0,7%/an. D'autre part, la répartition géographique de la
production de logements a été ajustée au regard des enjeux en présence (report d'une partie des objectifs du
littoral vers l'arriere-pays, polarisation renforcée...).

Ces choix permettent ainsi de fortement réduire les incidences du SCoT sur les ressources en eau, principalement
sur les ressources du Pliocéne. En comparaison du premier scénario, a horizon 15 ans, les prélevements estimés
pour lalimentation en eau potable sont ainsi réduits de 750 000 m?. Cette réduction est encore plus marquée sur
les nappes du Pliocéne : diminution de 790 000 m?® des volumes supplémentaires prélevés.

Estimation des besoins en eau potable
a horizon 15 ans sur le territoire du SCoT

Volumes supplémentaires Volumes supplémentaires
totaux prélevés prélevés dans le Pliocéne

Scénario initial 3,23 Mm? 2,53 Mm?

Scénario retenu
(révision a la baisse de taux de croissance (0,7%/an), diminution des objectifs de 2,48 Mm3 1,74 Mm3
production de logements, ajustement de la ventilation géographique)

Bilan (= volumes prélevés « évités ») 0,75 Mm? 0,79 Mm?

Figure 25 : Estimation des volumes supplémentaires prélevés pour répondre aux besoins en eau potable a horizon 15 ans a
I'échelle du SCoT, comparaison entre les deux scénarii (source : SCoT PR).

Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures d'évitement :

- Le conditionnement de I'ouverture de I'urbanisation a la suffisance de la ressource en eau potable, en quantité et
en qualité (orientation C3).

- La protection des secteurs stratégiques pour la qualité de I'eau : périmétres de protection des captages (relais des
servitudes), aires d’alimentation des captages prioritaires et zones de sauvegarde des nappes de la plaine du
Roussillon et de l'aquifére des calcaires jurassico-crétacés des Corbieres-Orientales (orientation C3).

Mesures de réduction :

- l'ajustement du scénario d'aménagement retenu : révision a la baisse du taux de croissance démographique
(0,79%/an), diminution des objectifs de production de logements, ajustement de la répartition géographique de la
production de logements (orientations A1 et A3).

- La réalisation d'économie d’eau: amélioration des infrastructures et réseaux, optimisation des infrastructures
existantes, rationalisation de l'utilisation de I'eau (orientation C3).

- La recherche de ressources de substitution mobilisables (orientation C3).

- La limitation de I'imperméabilisation des sols (orientations C2 et C3).

- Le conditionnement du développement urbain a la capacité des systéemes épuratoires (orientation C3).
- La protection des milieux aguatiques et humides (orientation C4).

- La poursuite des efforts des collectivités, acteurs économiques et particuliers visant a lutter contre les pollutions
diffuses ou ponctuelles d'origine agricole, urbaine, domestique, industrielle, portuaire... (orientation C3).

Mesures de compensation :

- Les nouveaux prélévements ou l'augmentation des préléevements existants sur le Tech, ses affluents et leurs
nappes d'accompagnement doivent étre compensés - pour des volumes au moins équivalents - par des économies
d'eau (amélioration des rendements, baisse des consommations..) ou des prélévements effectués dans des
ressources de substitution.
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Autres mesures :

- La mise en ceuvre du schéma de sécurisation des besoins en eau potable de la plaine du Roussillon (orientation
3).

Alors que le développement prévu sur le territoire, notamment lié a I'accueil des populations et des
activités, devrait inexorablement conduire a des pressions sur les ressources en eau, au regard des choix
retenus, suite a la mise en ceuvre des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation, et en
considérant les études et aménagements prévus par les collectivités compétentes, les incidences
résiduelles prévisibles du SCoT sur les ressources en eau apparaissent limitées. En comparaison avec le
scénario tendanciel (sans révision du SCoT), elles sont méme clairement positives (protection des zones de
sauvegarde, diminution conséquente des besoins en eau potable, prise en compte des volumes
prélevables, réajustement de la répartition géographique de la production en logements...).
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e Ressources : Sol et sous-sol

Incidences notables prévisibles :

La construction de nouveaux logements et batiments
ainsi que les projets d'infrastructures routieres vont
générer de nouveaux besoins en matériaux difficilement
évaluables.

Ressources : Sol et sous-sol

Sur le département des Pyrénées Orientales, la demande
courante en granulats, hors travaux exceptionnels, est
évaluée par 'UNICEM a 7 tonnes par habitant permanent
et par an. Cette évaluation doit toutefois étre considérée
avec prudence tant I'exercice est délicat au vu du nombre
important de parametres influant sur la consommation.

L'accueil projeté de 35 500 nouveaux habitants
permanents d'ici 15 ans pourrait ainsi saccompagner de
prés de 250 000 tonnes de matériaux supplémentaires a
extraire. Bien que le bassin de la plaine du Roussillon
présente aujourd’hui une production excédentaire par
rapport a sa consommation (102% - source schéma
régional des carrieres), l'intégralité de ces nouveaux B4 B3
besoins ne pourra en I'état pas étre satisfait grace aux
seules exploitations locales. Ces besoins devront alors
étre satisfaits par des ressources extérieures au territoire
et/ou par la création/extension de nouvelles carrieres. Ce volet prospectif est pris en compte au travers des scénarii
étudiés dans le schéma régional des carrieres, avec lequel le SCoT est compatible.

Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
d'évitement, de réduction ou de compensation.

Le SCoTl entend préserver et encadrer I'exploitation de ces ressources en cohérence avec le schéma régional des
carrieres dans le but d'une part de limiter les importations et les flux de circulation générés et d'autre part de garantir
la bonne prise en compte des enjeux paysagers et environnementaux.

Le SCoT précise que les documents d'urbanisme locaux devront veiller a identifier les gisements d'intérét et a
préserver leur accessibilité. Il s'agit avant toute chose de préserver et de développer les exploitations existantes.
Sont en effet privilégiés les renouvellements et extensions plutdt que la création de nouvelles carrieres. Aucun
projet de création de carriere n'est acté dans le cadre du SCoT.

Les exploitations de matériaux et les industries de transformation liées ne dérogent pas a l'ensemble des objectifs
du SCoT visant a préserver la qualité environnementale et paysagere du territoire et doivent composer avec ces
enjeux (armature verte et bleue, entités paysageres..).

Le SCoT encourage aussi les initiatives et opérations positionnant les déchets comme une ressource valorisable. De
fait, il incite notamment les collectivités a avoir recours au recyclage des déchets du BTP, permettant ainsi de
raisonner la consommation de ressources minérales.

Concernant les sols, il est rappelé que les analyses relatives a la consommation d'espaces agricoles, naturels et
forestiers font I'objet d'une analyse particuliére au sein du chapitre E du présent document. Il est toutefois ici précisé
que la définition d'un objectif ambitieux de réduction de la consommation d'espaces permet de fortement limiter
la perte ou la dégradation des sols, limitant ainsi les effets négatifs sur cette ressource naturelle aux fonctions
multiples. De plus, le SCoT invite les collectivités a délimiter et quantifier le gisement de foncier potentiellement
renaturable. Les orientations relatives a la réduction des pollutions d'origine agricole ou urbaine et aux évolutions
des pratiques agricoles s'inscrivent aussi dans des objectifs de préservation ou de reconquéte de la qualité des sols.
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Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures de réduction :

- L'ajustement du scénario d'aménagement retenu : révision a la baisse de taux de croissance démographique
(0,7%/an) et diminution des objectifs de production de logements (orientations A1 et A3).

- La priorisation des renouvellements et extensions plutdt que la création de nouvelles carriéres (orientation B1).

- 'encadrement des éventuels projets au sein des cceurs de nature et autres milieux d'intérét écologique: la
constructibilité est limitée aux aménagements, constructions et installations liés a I'exploitation des ressources
minérales, lorsque les enjeux le justifient, qu'ils ne peuvent se déployer ailleurs et sous réserve de mettre en ceuvre
les mesures définies pour éviter, réduire voire compenser leurs incidences probables sur I'environnement
(orientation C4).

- La définition de principes visant la bonne intégration des paysages d’exploitation des ressources naturelles
(orientation A5).

Alors que le développement prévu sur le territoire, notamment la construction de logements et de
batiments et la création d’infrastructures, devrait inévitablement conduire a des pressions sur les
ressources minérales, au regard des choix retenus, les incidences prévisibles du SCoT sur les ressources du
sol et du sous-sol apparaissent limitées. En comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision du
SCoT), elles sont méme clairement positives du fait de la diminution des besoins.
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e Risques naturels

Incidences notables prévisibles :

Le territoire du SCoT est soumis a de nombreux risques
naturels, principalement des risques d'inondation, des Risques naturels
risques d'incendie et des risques littoraux. L'aléa
inondation est prégnant. Bien qu’il concerne 'ensemble
des communes, les enjeux exposés different d'un secteur
a l'autre. Par le passé, la pression urbaine a entrainé une
poursuite de l'urbanisation en zone inondable,
augmentant ainsi la population exposée. Entre le
débordement des cours d'eau, la submersion marine et
I'érosion, le littoral est particulierement touché par les
risques naturels. Le risque incendie prend quant a lui de
I'importance ces derniéres années. Originellement
essentiellement présent sur les franges du territoire, il
tend a se renforcer en plaine du fait notamment du
développement conséquent des friches.

Dans les années a venir, les modifications attendues des
parametres climatiques auront probablement tendance
aaccentuer I'impact des aléas naturels sur le territoire. Par
exemple, 'augmentation de la fréquence et de I'intensité

[ A . Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
des évenements extrémes pourraient augmenter le d'évitement, de réduction ou de compensation.

risque de crues et de tempétes mais aussi celui d'incendie.
L'élévation du niveau marin pourrait quant a elle renforcer la vulnérabilité du littoral face a I'érosion et a la
submersion marine.

'accueil de populations supplémentaires, la production de nouveaux logements et I''mplantation d‘activités
économiques pourraient ainsi accroitre I'exposition du territoire aux risques naturels. Au regard de la prégnance
des enjeux relatifs aux risques naturels mis en exergue deés I'état initial de I'environnement (notamment en matiére
de risques d'inondation) mais aussi des évolutions réglementaires (PGRI...), la prise en compte des risques dans le
projet de SCoT s'est fortement renforcée dans le cadre de la révision.

Le SCoTl fixe ainsi un ensemble de dispositions dans le but de renforcer lintégration des risques dans
I'aménagement du territoire et de réunir les conditions permettant de mieux vivre avec. En ce sens, les principes
de prévention déterminés visent principalement a limiter I'exposition des biens et des personnes, renforcer la
résilience et réduire la vulnérabilité, en s'inscrivant dans un souci d'adaptation au changement climatique.

De maniere générale, au-dela du déploiement de plans de prévention des risques naturels actualisés (hors champ
d'application du SCoT), le SCoT vise a orienter le développement urbain hors des zones a risques ou, le cas échéant,
dans les secteurs les moins exposés. Les orientations relatives a la préservation des terres agricoles, a la protection
de la biodiversité et des continuités écologiques et a la préservation des paysages du quotidien et emblématiques
contribuent largement a la prévention des risques, tant en matiere d'inondation, d'incendie que d'érosion.

Le SCoT recherche aussi le développement d'usages et/ou daménagements compatibles avec les risques - voire
contribuant a la réduction de la vulnérabilité - sur les zones d'aléas non urbanisables (activités agricoles,
récréatives..), la poursuite de la généralisation des plans communaux de sauvegarde (PCS) sur les communes a
risques et I'amplification des actions d'information et de sensibilisation aupres des populations afin de développer
la culture du risque.

Les risques d’inondation :

La prise en compte des risques d'inondation constitue un des enjeux majeurs de la révision du SCoT. Tout au long
de la démarche, ce sujet a été au coeur des échanges entre les élus.

En matiére de connaissance, dans le but de disposer d'un état des lieux le plus précis possible au sujet de I'ensemble
des risques d'inondation (débordement des cours d'eau, submersion marine, ruissellement..), 'ensemble des
données spatialisées aujourd’hui connues ont été mobilisées : le zonage des plans de prévention des risques
d'inondation, les cartographies « Directive Inondation » qui concernent I'Agly, la Tét, le Réart, le Tech et la
submersion marine, les études hydrauliques réalisées sur certains bassins versants, les données de l'observatoire
territorial des risques d'inondation (OTRI) ainsi que les cartographies d'aléas communiquées par les services de la
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DDTM dans le cadre du Porter a connaissance du 11 juillet 2019. Infine, les cartographies du PAC de juillet 2019 ont
été considérées comme la donnée de référence en matiere d'aléa pour le projet de révision du SCoT.

Au sujet des objectifs et dispositions a respecter ou a intégrer dans le projet, les choix retenus dans le cadre du
SCoT se sont notamment appuyés sur :

- Lescontenus du PGRI Rhone-Méditerranée 2022-2027 ;

- Lesdispositions du décret du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention des risques concernant les aléas
débordement de cours d'eau et submersion marine, dit décret PPRi ;

- Les courriers adressés par les services de I'Etat au syndicat mixte du SCoT;

- Les regles d'application de l'article R.111-2 du code de I'urbanisme pour les projets en zone inondable,
portées a connaissance des communes dans le cadre du PAC de juillet 2019.

La prise en compte de 'ensemble des éléments précités en termes de connaissance et de réglementation a permis
de construire la stratégie du SCoT et d'arbitrer certains choix. Les différentes orientations du SCoT s'inscrivent alors
dans une logique de prévention des risques d'inondation et de réduction de la vulnérabilité.

Dans un premier temps, les choix retenus dans le cadre du scénario d'aménagement témoignent d'une prise en
compte renforcée des risques d'inondation. En effet, les ajustements apportés a I'armature territoriale et aux
orientations relatives a l'organisation et a la structuration de I'espace contribuent pleinement a réduire les
incidences du projet vis-a-vis de la prévention des risques. Il s'agit de la révision a la baisse des projections
démographiques et de la production de logements qui, de fait, limite 'exposition de nouveaux biens et personnes ;
du rééquilibrage territorial de la production de logements au profit des polarités et du rétro-littoral qui permet de
renforcer la production sur des secteurs moins exposés et donc a l'inverse de la réduire sur des secteurs plus
vulnérables (littoral, Salanque...), limitant notamment les incidences sur les communes littorales concernées par le
débordement des cours d'eau et la submersion marine.

Aussi, a travers le renforcement des objectifs de renouvellement urbain, de densité urbaine et de modération de la
consommation de l'espace, le parti d'aménagement retenu conduit a nettement réduire les possibilités d'extension
urbaine, notamment sur les communes largement inondables.

Dans un deuxiéme temps, en respect des contenus du PGRI Rhone-Méditerranée, le SCoT s'attache a encadrer les
possibilités de développement urbain a travers différentes dispositions. En ce sens, les documents d'urbanisme
locaux doivent :

- Orienter l'urbanisation nouvelle en tenant compte de l'aléa de référence ou, si celui-ci n'est pas déterminé,
des éléments de connaissance du risque aujourd’hui connus (études spécifiques, atlas des zones
inondables, porter a connaissance..) et en s‘appuyant sur une réflexion portée en premier lieu a une
échelle supra-communale et par la suite a une échelle communale ;

- Encadrer les possibilités de reconquéte urbaine au sein des zones urbanisées (dent creuse, division
parcellaire, mutation de batiment, démolition/reconstruction..), a travers la définition de régles spécifiques
visant la réduction de la vulnérabilité et 'amélioration de la résilience sur le terrain de I'opération, en
fonction du niveau d'aléa et de la configuration urbaine ;

- Limiter I'extension de l'urbanisation en zone inondable. Dans le cadre d'une analyse transversale et
intégrant les capacités de reconquéte urbaine et croisant I'ensemble des enjeux et besoins du territoire
(besoins en logements notamment sociaux, maintien des capacités de production agricole, protection de
la biodiversité..), I'extension limitée de l'urbanisation peut exceptionnellement étre admise dans le cas
d'un projet sans solution d'implantation alternative - ou pour lequel les solutions alternatives présentent
des contraintes ou inconvénients supérieurs a ceux résultant des effets de 'aléa en présence — et
permettant de satisfaire les objectifs essentiels du développement durable et de sécurité publique. Les
documents d'urbanisme définissent alors des regles spécifiques visant a prendre en compte le caractére
inondable de la zone (transparence hydraulique, sécurité des biens et des personnes, retour rapide a une
situation normale..) ;

- Ne pas permettre I'extension de I'urbanisation au sein de la bande de précaution située a l'arriére des
systemes d'endiguement ;

- Fixerlalargeur d'une bande minimale inconstructible de part et d'autre de la ripisylve des cours d'eau.

Dans un troisieme temps, de maniére complémentaire aux éléments précités, un ensemble d'objectifs et de
dispositions spécifiques est déployé dans le but de réduire la vulnérabilité et de renforcer la résilience. Les
documents d'urbanisme locaux doivent permettre la mise en ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité
pour les constructions existantes et fixer des dispositions constructives spécifiques pour les nouvelles constructions
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(formes urbaines adaptées, hauteur de plancher, piéce refuge..). La configuration des espaces publics doit étre
adaptée aux enjeux hydrauliques (limitation du ruissellement, résilience..). Le SCoT appelle également les
collectivités a repérer les quartiers pour lesquels la sécurité des personnes vis-a-vis des risques d'inondation appelle
une action publique de renouvellement urbain dans le but d'y encadrer spécifiquement les évolutions possibles
du tissu urbain.

De plus, plusieurs dispositions visent a limiter le ruissellement. Il s'agit ainsi de limiter 'imperméabilisation des sols
a travers d'une part la maitrise des extensions urbaines et d'autre part la limitation de I'emprise des constructions
et autres aménagements non perméables dans les nouvelles opérations urbaines ; de réduire I'impact des
nouveaux aménagements en visant la transparence hydraulique, notamment en favorisant linfiltration et la
rétention des eaux pluviales (Iinfiltration des eaux a I'échelle de I'opération doit étre privilégiée sous réserve de
faisabilité technique) ; de faciliter I'installation de dispositifs de récupération des eaux pluviales ; de préserver les
capacités d'écoulement des axes qui assurent une fonction de drainage des eaux pluviales (canaux, agouilles..) ; et
de rechercher la désimperméabilisation d'espaces aujourd’hui imperméabilisés. Concernant la gestion qualitative
des eaux pluviales, il convient de mettre en place des dispositifs de traitements adaptés, en fonction d'une part des
risques liés a la nature des activités et a l'occupation des sols, et d'autre part des enjeux exposés en aval.

Par ailleurs, la poursuite des actions en faveur de la lutte contre la cabanisation participe a la réduction de
I'exposition des personnes sur des secteurs sensibles, notamment aux abords des cours d'eau. La gestion préventive
doit aussi étre poursuivie en privilégiant, lorsque les enjeux le permettent, les aménagements « doux » (restauration
des zones d'expansion de crues...).

Enfin, il est important de préciser que les orientations en faveur de la protection des espaces agricoles a fort
potentiel, de la préservation des paysages bocagers et de la prise en compte des espaces de bon fonctionnement
des milieux aquatiques contribuent pleinement a la préservation des champs d'expansion de crues et a la limitation
de I'exposition des biens et des personnes.

A noter qu'en assurant sa compatibilité avec le PGRI Rhone-Méditerranée (cf. chapitre B.1), le SCoT contribue
pleinement au renforcement de la prise en compte des risques d'inondation dans 'aménagement du territoire.

Les risques d’incendie :

En consolidant I'armature territoriale, le développement urbain proné dans le SCoT préserve les massifs, principaux
secteurs sensibles a I'éclosion et a la propagation de feux. Au sein des villages des massifs, éloignés des polarités
fonctionnelles, le développement urbain doit y étre modeste et qualitatif de maniére a conforter les équipements
et les services lorsqu'ils existent. De maniere plus générale, la recherche d'une urbanisation compacte et polarisée,
la maitrise de I'urbanisation diffuse et le réinvestissement urbain réduisent les zones d'interface entre les zones
d'aléa et les zones d'enjeux, limitant ainsi le risque.

En parallele, la sensibilité écologique et paysagere des massifs (coeurs de nature, autres milieux d'intérét écologique,
paysages emblématiques) leur confére un statut de protection qui permet de limiter les constructions dans ces
espaces, limitant de fait I'exposition de nouveaux biens ou habitants. En ce sens, les documents d'urbanisme
doivent y contenir strictement le développement de I'habitat diffus ou isolé et y maitriser I'évolution des
constructions déja existantes. £n outre, le SCoT incite a la mise en ceuvre de plans de gestion dans les coeurs de
nature visant notamment un encadrement des usages et de fréquentation humaine.

Les orientations en faveur du développement de 'activité agricole ou pastorale participent aussi activement a la
prévention des risques d'incendie, par le maintien de paysages ouverts dans les massifs, constituant des coupe-
feux, mais aussi en contribuant a la lutte contre I'enfrichement des terres agricoles notamment en plaine, source
d'éclosions de plus en plus fréquentes en dehors des massifs.

De plus, au-dela des obligations légales de débroussaillement, dans les massifs comme en plaine, la matérialisation
et le traitement des franges urbaines et rurales doivent permettre I'entretien ou la gestion des espaces situés a
l'interface entre les zones baties et les milieux propices au départ de feux de végétation et a leur propagation. En
sus, la poursuite des actions en faveur de la lutte contre la cabanisation participe a la réduction de 'exposition des
personnes.

Les risques littoraux:

En premier lieu, a I'échelle du territoire du SCoT, dans le cadre de la définition de la stratégie de développement et
d'organisation territoriale, la répartition géographique de la production de logements a été ajustée au regard des
enjeux en présence. Cela se traduit notamment par une polarisation renforcée mais aussi par le report d’'une partie
des objectifs du littoral vers I'arriere-pays, ce qui contribue a maitriser les pressions sur les communes littorales.

Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



En second lieu, a I'échelle du littoral du SCoT, les travaux menés dans le cadre de la détermination de la capacité
d'accueil prennent en compte les risques littoraux comme un des critéres conditionnant la capacité d'accueil des
communes littorales (cf. cahier 8 du rapport de présentation). Le DOO définit des dispositions visant a encadrer
cette capacité. Le développement urbain des communes littorales est ainsi principalement orienté en dehors des
espaces proches du rivage (moins de 20% de la production de logements des 8 communes littorales pourra étre
réalisée au sein des espaces proche du rivage), limitant de fait I'exposition de nouveaux enjeux aux risques littoraux.

Outre la détermination de la capacité d'accueil, la définition des modalités dapplication de la loi Littoral (espaces
remarquables du littoral, coupures d'urbanisation, bande des 100 métres) participe a la prise en compte des risques
littoraux, notamment en garantissant la protection et l'inconstructibilité de secteurs potentiellement vulnérables.

Par ailleurs, outre les risques d'inondation par submersion marine (cf. paragraphe ci-dessus), le SCol s'attache a
prendre en compte le risque d'érosion cotiere. Les collectivités doivent identifier, en concertation avec les acteurs
concernés, les secteurs vulnérables (ou potentiellement vulnérables) face au recul du trait de cote et, le cas échéant,
anticiper les conditions de repli des biens concernés a travers des stratégies de recomposition spatiale. Au regard
de l'importance de I'érosion et des enjeux exposés, une attention particuliere doit notamment étre portée sur les
secteurs suivants : la zone au nord du port de Sainte-Marie, le secteur Miramar au Barcarés et le secteur « nord du
port-camping Brasilia » a Canet-en-Roussillon. Lorsque des motifs liés a I'érosion du littoral le justifient, I'urbanisation
des secteurs concernés doit étre proscrite.

Enfin, la gestion préventive des risques littoraux doit étre poursuivie en privilégiant, lorsque les enjeux le
permettent, les aménagements « doux » (restauration du cordon dunaire...). La restauration de la capacité des cours
d'eau et autres milieux aquatiques, humides ou littoraux a réguler les inondations est aussi recherchée.

Les autres risques naturels :

Concernant les autres risques naturels (mouvements de terrain...), la mise en ceuvre du SCoT ne présente aucune
incidence notable prévisible.

Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures d'évitement :

- La suppression de secteurs de projet stratégique localisés en zone inondable.

Mesures de réduction :

- L'ajustement du scénario d'aménagement retenu : révision a la baisse du taux de croissance démographique
(0,7%/an), diminution des objectifs de production de logements et rééquilibrage territorial de la production,
consolidation de I'armature territoriale multipolaire (orientations A1 et A3).

- Le renforcement des objectifs de densité et de reconquéte urbaine (orientation A2) et la limitation de la
consommation fonciere (orientation B2).

- 'encadrement des possibilités de reconquéte urbaine et d'extension urbaine au regard des aléas connus
(orientation C2).

- La définition de dispositions visant la réduction de la vulnérabilité et le renforcement de la résilience (orientation
C2).

- La détermination et le traitement des franges urbaines et rurales (orientation A5).

Mesures de compensation :

- Les documents d'urbanisme doivent rechercher la désimperméabilisation d’espaces aujourd'huiimperméabilisés,
notamment dans un souci de compensation de l'ouverture de nouvelles zones a I'urbanisation. La compensation
doit idéalement viser une surface équivalente a 150% de la nouvelle surface imperméabilisée.
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Alors que le développement prévu sur le territoire, notamment lié a I'accueil des populations et des
activités, devrait conduire a augmenter I'exposition aux risques d’'inondation, au regard des choix retenus
et suite a la mise en ceuvre des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation, les incidences
résiduelles prévisibles du SCoT sur la prévention des risques d’'inondation apparaissent limitées.

Au sujet des autres risques naturels, la mise en ceuvre du SCoT présente des incidences nulles a positives.

En comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision du SCoT), les incidences du SCoT sur la
prévention des risques naturels sont clairement positives (révision a la baisse de la croissance
démographique projetée, rééquilibrage territorial de la production de logements, renforcement des
objectifs de prise en compte des risques, suppression de secteurs de projets stratégiques exposés aux

aléas, etc.).
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e Risques technologiques

Incidences notables prévisibles :

En préambule, il est rappelé que les risques
technologiques sont limités sur le territoire du SCol. Le
territoire étant trés peu industrialisé, 'on ne décompte
parmi ces risques qu’un établissement SEVESO seuil haut
(qui fait 'objet d'un PPRT), des risques liés au transport de
matiéres dangereuses sur les principaux axes de
communication et un certain nombre d'ICPE dont la
dangerosité est relativement faible. A noter aussi que le
territoire est concerné par le risque de rupture des
barrages situés en amont du territoire sur la Tét et 'Agly.

De maniére générale, le DOO affiche différentes
orientations qui visent a assurer la prise en compte de
I'ensemble des risques dans le projet. Il sagit en premier
lieu d'orienter le développement urbain hors des zones a
risques ou, le cas échéant, dans les secteurs les moins
exposés aux risques et, en second lieu, d’adapter le
modele d'aménagement dans le but de limiter les dégats
matériels et humains (réduction de la vulnérabilité) ainsi
que daccélérer le retour a la normale suite a un
évenement.

Risques technologiques

5 ++ A1

B5

B4 B3

Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
d'évitement, de réduction ou de compensation.

Au sujet des risques technologiques, pour lesquels les aléas et les enjeux sont peu importants sur le territoire, les
documents d'urbanisme doivent maintenir une zone tampon entre les principaux axes de transport de matieres
dangereuses, les installations existantes sources de risques ou nuisances et les nouvelles zones d'urbanisation
destinées a accueillir des logements ou des établissements sensibles.

Aussi, linstallation éventuelle de nouvelles activités a risque ou de nouveaux trongons routiers ne doit pas générer

de nouveaux risques pour les populations en place.

Les orientations inscrites dans le SCoT, notamment celles promouvant le développement urbain et
économique, ne présentent aucune incidence prévisible négative vis-a-vis des risques technologiques. Les
incidences prévisibles du SCoT sur les risques technologiques sont ainsi considérées comme nulles voire
positives (du fait du maintien de zones tampons entre les potentielles sources de risques et les zones

d’enjeux).
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e Santé humaine

Incidences notables prévisibles :

Pour rappel, la composante « santé humaine » couvre les ; .
différents enjeux en lien avec la santé des populations, Santé humaine
principalement au regard des nuisances et des pollutions c5 ++ A1
mais aussi en lien avec I'ensemble des composantes qui
participe a offrir des conditions favorables a un état de
complet bien-étre physique, mental et social et non
seulement une absence de maladie ou d'infirmité. La
qualité du cadre de vie au sens large apparait ainsi
comme un facteur essentiel.

Bien que nuancée, la qualité de lair est jugée
globalement bonne sur le territoire. La concentration de
certains polluants atmosphériques tels que le dioxyde
d'azote, le benzéne et les particules en suspension est
plus élevée a proximité des axes routiers accueillant un
trafic important ; les valeurs seuils étant par endroits
dépassées. Les nuisances sonores se concentrent elles

o . B5
aussi principalement aux abords des infrastructures de 1

. N . . B3
transport, essentiellement routiéres, en lien avec le trafic B4
important ou la saturation de certains axes et une Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures
urbanisation dense par endroits implantée a proximité dévitement, de réduction ou de compensation.

d'axes trés fréquentés.

NB : les pollutions touchant les milieux aquatiques ne sont pas abordées au sein de ce chapitre (cf. thématiques Ressources
en eau et Biodiversité).

Le renforcement de l'armature territoriale multipolaire et donc le confortement du cceur d'agglomération et des
polarités qui en découle doit permettre de limiter les flux motorisés a l'origine des principales nuisances sonores et
émissions de polluants atmosphériques (promotion d'un urbanisme de proximité et de la mixité fonctionnelle,
raccourcissement des distances a parcourir pour les besoins du quotidien, conditions favorables au développement
de transports en commun et des modes doux...). L'augmentation de la concentration humaine pourrait toutefois
avoir pour effet une augmentation localisée des nuisances sonores en milieu urbain. Cependant, le SCoT entend y
promouvoir des activités compatibles avec la vie urbaine, ce qui exclut les activités porteuses de nuisances
importantes telles que les industries et tolere les activités traditionnellement ancrées dans les centres urbains
(bureaux, équipements, commerces, services. ..).

De par sa politique déployée en matiere de mobilités, le SCoT s'attache a structurer un réseau de déplacements
multimodal (voiture, covoiturage, transports collectifs, vélo, marche...), en cohérence avec I'armature urbaine. Il
dessine pour cela l'organisation des services de mobilités et les niveaux de services a atteindre, et encadre les projets
urbains ayant potentiellement un impact fort sur le fonctionnement des infrastructures de transport. Il s‘agit
notamment d'impulser des projets urbains ambitieux aux abords des gares, de prioriser la desserte des grands poles
générateurs de déplacements, d'optimiser le réseau viaire pour soutenir les alternatives a la voiture solo, de
développer le réseau de poles d'échanges multimodaux, etc. Ces dispositions doivent permettre de réunir les
conditions favorables a une moindre utilisation de la voiture individuelle, réduisant ainsi le trafic routier.

Aussi, le SCoT relaie des projets de nouvelles infrastructures routiéres qui ont vocation a compléter trés
ponctuellement le maillage routier existant (finalisation du contournement routier de Perpignan et délestage de
certains centres-bourgs des trafics de transit). La réalisation de ces projets permettra principalement de fluidifier le
trafic et de réduire les nuisances, pollutions et risques liés au trafic routier en zone urbaine.

La meilleure cohérence entre les politiques de mobilités et d'urbanisme constitue ainsi un levier majeur pour la
maitrise des pollutions atmosphériques et des nuisances sonores. L'articulation étroite avec le PLU intercommunal
tenant lieu de Plan de Mobilités de la Communauté Urbaine (PLUI-D en cours d'élaboration) recherchée tout au
long de la démarche de révision du SCoT renforce cette volonté de cohérence.

Par ailleurs, la prise en compte des problématiques relatives a la santé humaine s'est fortement renforcée dans le
cadre de la révision du SCoT, a travers la définition d'objectifs et de dispositions spécifiques visant a contribuer a un
aménagement du territoire favorable a la santé (orientation C5). Outre des dispositions en lien avec les transports
terrestres, sur le plan de I'environnement sonore et de qualité de l'air, les collectivités sont notamment encouragées
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a préserver des zones de calmes et a mettre en ceuvre des principes constructifs particuliers visant a limiter les
nuisances sonores et des démarches opérationnelles «exemplaires» en matiere d'émission de polluants
atmosphériques et de qualité de l'air intérieur. Les dispositions qui s'appliquent au sein des zones déterminées par
le Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de 'aéroport Perpignan-Rivesaltes sont quant a elles relayées. Les évolutions des
pratiques agricoles visant a limiter les pollutions sont aussi a favoriser.

Au sujet des autres pollutions et nuisances potentielles, le SCoT vise notamment a maintenir une zone tampon
entre les principaux axes de transport de matieres dangereuses, les installations existantes sources de risques ou
nuisances (station d’épuration, industrie...) et les nouvelles zones d'urbanisation destinées a accueillir des logements
ou des établissements sensibles; a maitriser l'installation de nouvelles activités potentiellement sources de
nuisances ; a garantir une utilisation des sols compatible avec la présence d'une éventuelle pollution au niveau des
sites ou sols pollués ou potentiellement pollués ; et a prendre en compte les zones de non traitement agricole. Plus
globalement, les effets cumulés pouvant entrainer des impacts sur la santé humaine doivent étre considérés.

Enfin, 'ensemble des objectifs et dispositions visant a améliorer la qualité du cadre de vie apporte également une
réponse aux enjeux relatifs a la santé humaine : développement de la nature en ville, renouvellement des espaces
publics au service du cadre de vie et de la riveraineté, intégration paysagére des extension urbaines, valorisation
des formes urbaines et du patrimoine, etc.

Ainsi, 'ensemble des dispositions mises en ceuvre contribue a limiter les nuisances et pollutions a la source, a limiter
l'exposition des populations a ces derniéres et participe a améliorer la qualité de vie au sens large. Trés
ponctuellement, notamment au niveau des zones d'activités économiques ou commerciales a densifier et
recomposer dans un souci de modération de la consommation d’espaces notamment, certaines nuisances peuvent

s‘accentuer.

Les orientations inscrites dans le SCoT, notamment celles relatives a I'amélioration des mobilités, au
renforcement de I'armature territoriale et a la limitation des pollutions et nuisances, présentent des
incidences prévisibles globalement positives vis-a-vis de la santé humaine.
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e Energie et climat

Incidences notables prévisibles :

Pour rappel, les transports routiers et les batiments sont
les principaux postes consommateurs d'énergie sur le Energie et climat
territoire. Ils sont aussi largement impliqués dans les
émissions de gaz a effet de serre. Cette prédominance
s'explique essentiellement par l'utilisation massive de la
voiture particuliere et les besoins des ménages et
activités  tertiaires, notamment en chauffage. La
production d'énergies renouvelables a nettement
progressé ces derniéres années sur le territoire,
«naturellement » bien doté pour leur développement
(gisement éolien et insolation exceptionnels). D'autres
filieres sont aussi en développement, principalement les
filieres biomasse (bois énergie, méthanisation. . .).

5 ++ A1

La croissance démographique attendue, les besoins en
logements associés et limplantation d'entreprises 85
pourraient saccompagner d'une augmentation des 1L
consommations énergétiques et des émissions de gaz a Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mesures

effet de serre a I'échelle du territoire (production de d'évitement, de réduction ou de compensation.
nouveaux logements, augmentation du  parc

automobile..). Néanmoins, au-dela des évolutions technologiques et réglementaires non liées a la mise en
application du SCoT (amélioration technologique des véhicules, norme renforcée pour la réglementation
thermique des logements..), les choix retenus dans le cadre de la révision du SCoT doivent permettre de largement
contrebalancer ces effets et, a I'échelle du territoire, de fortement réduire les consommations énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre.

Le SCoT s'inscrit en effet pleinement en respect des engagements supra-territoriaux en matiere de climat et
d'énergie, notamment l'objectif régional « Région a énergie positive 2050 » porté par la Région Occitanie. En ce
sens et en cohérence avec les objectifs des PCAET élaborés sur son territoire, le SCoT entend intensifier la transition
énergétique et se fixe des objectifs ambitieux qui s'inscrivent dans des trajectoires énergétiques phasées dans le
temps. D'ici 15 ans, il s'agit de réduire de 25% les consommations énergétiques et de multiplier par trois la
production d'énergies renouvelables sur le territoire. Ces trajectoires doivent permettre de devenir un territoire a
énergie positive a horizon 2050, les consommations énergétiques seraient alors compensées par la production
d'énergies renouvelables.

TO* 2030 2040 2050
Consommation d’énergie 5600 GWh 4590 GWh | -18% | 3970GWh | -29% | 3480 GWh -38%
Production d’énergies renouvelables 800 GWh 1953 GWh X2,4 2 850 GWh X3,5 3740 GWh x4,7
Rapport Prod. / Conso. 14% 42% 72% 107%

Figure 26 : Trajectoires énergétiques - construites en cohérence avec les objectifs des PCAET de PMM, de la CC des Aspres
et de la CC Sud Roussillon (en cours) - dans lesquelles s’inscrivent les objectifs du SCoT a 15 ans.

*Les données du TO sont basées sur les données de 'observatoire régional de l'énergie (OREO) pour lannée 2017.

La mise en ceuvre de cette politique passe par une réduction des consommations énergétiques et des émissions
de gaz a effet de serre - notamment celles liées aux transports routiers et aux batiments résidentiels et tertiaires,
prépondérantes sur le territoire - conjuguée a une augmentation de la production d’énergies renouvelables.

Sur le plan des consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre, de par sa politique déployée
en matiere d'organisation de l'espace, de structuration urbaine et de mobilités, le SCoT entend promouvoir un
aménagement du territoire économe en énergie en agissant principalement sur le bati et les transports. Il s'agit
notamment du confortement de l'armature territoriale, de I'augmentation du renouvellement urbain et des
densités urbaines, de la limitation de la consommation de l'espace, de la promotion d’'un urbanisme de proximité
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et de mixité, de I'amélioration de la performance énergétique des constructions mais aussi de différentes
dispositions qui visent a structurer un réseau de déplacements multimodal ayant notamment pour conséquence
une moindre utilisation de la voiture individuelle. La meilleure cohérence entre les politiques de mobilités et
d'urbanisme constitue ainsi un levier majeur pour réduire les consommations énergétiques et les émissions de gaz
a effet de serre. L'articulation étroite avec le PLU intercommunal tenant lieu de Plan de Déplacements Urbains de
la Communauté Urbaine (PLUI-D en cours d'élaboration) recherchée tout au long de la démarche de révision du
SCol renforce cette volonté de cohérence.

Aussi, il est important de rappeler que la révision a la baisse des projections démographiques permet de fait de
globalement réduire les consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre a I'échelle du territoire
(par comparaison avec un scénario sans révision de SCoT).

Sur le plan des énergies renouvelables, le SCoT réunit les conditions pour développer la production sur le territoire,
dans les conditions fixées par la loi d'accélération de la production d’énergies renouvelables du 10 mars 2023. A ce
titre, au-dela du solaire et de I'éolien qui font I'objet de dispositions spécifiques, toute forme de production
d'énergie renouvelable (biomasse, géothermie, hydraulique..) est encouragée dés lors qu’elle s'inscrit en respect
des enjeux environnementaux, paysagers et agricoles.

Dans le but de concilier production d'énergies renouvelables et préservation de la biodiversité, des paysages et des
terres agricoles, I'implantation des parcs éoliens, des parcs solaires au sol et des installations agrivoltaiques est
encadrée. Leur implantation n‘est en effet pas permise sur certains secteurs du territoire au regard de leur sensibilité
environnementale, paysagére ou agricole. Ainsi, la production d'origine solaire est privilégiée sur les toitures des
batiments, les parkings et les autres espaces artificialisés ou dégradés (délaissés routiers, anciennes décharges..).
Sous certaines conditions, certains secteurs agricoles ou naturels pourront aussi accueillir des installations
photovoltaiques ou agrivoltaiques. La production d'origine éolienne est quant a elle préférentiellement orientée
au niveau des parcs éoliens existants ou a leurs abords immédiats - par densification, repowering et/ou extension -
ainsi qu'en mer (éolien offshore). A noter que cet encadrement de I'implantation des équipements de production
d'énergies renouvelables ne nuit toutefois pas a I'atteinte des objectifs chiffrés inscrits dans le schéma.

En outre, au sujet de I'adaptation aux effets attendus du changement climatique, en introduction du DOO, il est
précisé que l'adaptation au changement climatique constitue un impératif global qui a guidé la révision du SCoT.
Ce défi est abordé de maniére transversale dans le DOO mais il est particuliérement développé au sein de la 3°m
ambition « Préserver et s'adapter, pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux » au sein de
laquelle le SCoT place I'environnement au coeur de son projet dans le but essentiel de garantir sa préservation et
de s'adapter a ses évolutions notamment celles attendues au regard du changement climatique. La définition
d'objectifs et de dispositions contribuant a I'adaptation du territoire au changement climatique est d'autant plus
importante que le territoire du SCoT y apparait particulierement sensible a plusieurs titres (disponibilité des
ressources en eau, prévention des risques naturels, pratiques agricoles..). Plusieurs dispositions inscrites dans les
autres chapitres du document apportent des réponses a l'enjeu d'adaptation (cf. chapitres traitant des autres
thématiques environnementales).

La mise en ceuvre des orientations inscrites dans le SCoT doit permettre de contribuer activement a la
diminution des consommations énergétiques, a la réduction des émissions de gaz a effet de serre, au
développement des énergies renouvelables et a I'adaptation du territoire aux effets attendus du
changement climatique. En ce sens, le SCoT présente des incidences prévisibles largement positives vis-a-
vis du climat et de I'énergie.

"?’ SCOT Plaine du Roussillon - Rapport de présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique

157



158

e Déchets

Incidences notables prévisibles :

Le développement du territoire, notamment a travers
l'accueil de nouveaux habitants et la construction de
logements, d'équipements et de batiments a vocation
économique ou commerciale, va s'accompagner de la
production de déchets ménagers et assimilés et de
déchets du BTP principalement. A cette production,
sajouteront les déchets du BTP issus des travaux
damélioration et de création des infrastructures de
transport.

Déchets

'accueil de nouvelles populations s'accompagnera ainsi
d'une production de déchets ménagers et assimilés
(ordures ménageéres résiduelles, emballages ménagers
recyclables, verre, encombrants...) estimée a environ 15
000 tonnes supplémentaires d'ici 2037 pour la population
permanente (en supposant un tonnage annuel moyen
de déchets de 424 kg/hab. soit le tonnage moyen
observé sur le territoire du SCoT en 2020, source 1
SYDETOM 66). B4

Par ailleurs, selon I'ADEME, la construction d'un nouveau Incidences prévisibles avant la mise en ceuvre des mestires
logement génére 2,43 t de déchets. Sur le territoire du d'evitement, de réduction ou de compensation.

SCoT, la production de 34 500 logements devrait ainsi générer prés de 84 000 tonnes de déchets au cours des 15
prochaines années (a savoir que cette valeur est largement surestimée étant donné qu’une partie de la production
de logements sera assurée par la mobilisation de batiments déja existants (mutation de batiments, mobilisation de
logements vacants de longue durée...).

B3

En parallele, au regard notamment du durcissement de la reglementation et des objectifs a atteindre a I'échelle
nationale, notamment sur le plan de la prévention, les progrés observés en matiére de réduction des déchets a la
source devraient se poursuivre et s'intensifier dans les années a venir et ainsi permettre de considérablement
réduire la production projetée (tendance a linflechissement du tonnage de déchets par habitant et a
l'augmentation du taux de recyclage).

Pour autant, les incidences du développement territorial peuvent apparaitre négatives sur le plan de la production
et de la gestion des déchets. La mise en ceuvre du SCoT doit néanmoins permettre d’apporter des réponses au
travers des choix et orientations retenus.

En premier lieu, la prise en compte des problématiques relatives aux déchets s'est fortement renforcée dans le
cadre de la révision du SCoT, a travers la définition d'objectifs et de dispositions spécifiques visant a accompagner
l'optimisation de la gestion des déchets (orientation C5). Il s'agit d'anticiper la gestion des déchets dans la
conception de la ville en prévoyant des espaces dédiés a la collecte adaptés et dimensionnés a la nature de la zone
et a ses besoins (zones a vocation résidentielle, commerciale ou artisanale...), de promouvoir un urbanisme générant
moins de déchets dans la construction (matériaux recyclables, adaptation des formes urbaines..), de tenir compte
de la capacité des installations existantes et de leurs évolutions nécessaires mais aussi de considérer les déchets
comme une ressource valorisable, les positionnant ainsi au cceur de I'économie circulaire.

En second lieu, en comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision du SCoT), la mise en ceuvre du SCoT - a
travers le scénario retenu et les orientations de structuration et d'organisation du développement définies,
notamment la révision a la baisse des projections démographiques, la diminution du nombre de logements a
produire et le confortement de I'armature territoriale multipolaire — devrait permettre de réduire considérablement
la production de déchets initialement attendue et de faciliter ou mieux organiser la collecte du fait de la limitation
de la dispersion de I'habitat.

Au sujet des activités économiques et commerciales, la limitation de la dispersion de ces activités,
préférentiellement concentrées en ville et sur certains secteurs (SPS, SPIC..), devrait permettre de faciliter la collecte
notamment des déchets des entreprises et des déchets spécifiques.

Par ailleurs, en lien avec les études menées par les structures compétentes (EPCI, SYDETOM), le SCoT précise que
les documents d'urbanisme locaux doivent, au besoin, identifier les espaces nécessaires a I'implantation de
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nouveaux équipements dédiés a la collecte et au traitement des déchets. Il pourrait s'agir dans les années a venir
de nouvelles déchetteries voire de la création d’'un nouveau centre de tri.

Les objectifs du SCoT, notamment en matiére de croissance démographique et de production de logements, sont
pris en compte dans les réflexions prospectives menées par les acteurs compétents en matiére de traitement et de
valorisation des déchets. Au regard des différents scénarios étudiés - qui varient notamment en fonction du niveau
d'effort de réduction de déchets a la source — la capacité des grands équipements (UTVE, centre de tri..) est
suffisante ou le sera dans les années a venir (suite a des améliorations prévues) pour répondre a la production de
déchets prévue a horizon 15 ans. A noter toutefois que le centre d'enfouissement des déchets ultimes (ISDND a
Espira-de-I'Agly) devrait arriver a saturation vers 2035. Aucune alternative n'est aujourd’hui clairement ciblée. Des
études doivent donc étre menées par les acteurs compétents pour identifier une solution d'ici 2035 (extension du
site existant, aménagement d'un nouveau site).

Synthése des principales mesures d’évitement, de réduction ou de
compensation (ERC) mises en ceuvre :

Mesures de réduction :

- L'ajustement du scénario d'aménagement retenu : révision a la baisse de taux de croissance démographique
(0,79%/an), diminution des objectifs de production de logements et renforcement de I'armature territoriale
(orientations Al et A3).

- La promotion d'un urbanisme générant moins de déchets (orientation C5).

- 'encouragement des démarches visant a réduire a la source la production de déchets et a valoriser les déchets
(réemploi, recyclage..) (orientation C5).

Alors que le développement prévu sur le territoire (logements, activités...) devrait conduire a augmenter
le tonnage global de déchets produits, au regard des choix retenus et suite a la mise en ceuvre de mesures
de réduction, les incidences résiduelles prévisibles du SCoT sur la production et la gestion des déchets
apparaissent limitées voire non significatives. En comparaison avec le scénario tendanciel (sans révision
du SCoT), elles sont méme positives, du fait principalement de la révision a la baisse du nombre de
logements a produire.
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Les principales conséquences dommageables attendues du SCoT sur I'environnement
sont liées aux orientations visant l'accueil de populations et d'activités ainsi que
l'ouverture et le rayonnement du territoire du SCoT. La mise en oceuvre de ces
orientations devrait notamment se traduire par la production de nouveaux logements,
I'accueil d'activités économiques et la création d'équipements structurants.

Ces choix ne sont pas sans conséquence pour l'environnement. Les principales
incidences négatives concernent la consommation et la fragmentation d’espaces
agricoles et naturels et les conséquences liées en matiere de préservation de la
biodiversité, des continuités écologiques et des paysages, |'augmentation des
pressions sur les ressources naturelles (eau, sol et sous-sol) ainsi que I'augmentation
de la production de déchets.

L'urbanisation et le développement prévus demeurent par nature impactants pour
I"'environnement. Néanmoins, en plus d'orienter les choix dans le cadre des travaux sur
les scénarii d'aménagement et les orientations générales du PADD, la démarche
progressive et itérative d’'évaluation environnementale a permis de modifier et d'ajuster
le document d'orientations et d'objectifs du SCoT dans le but de tendre vers un moindre
impact environnemental voire, dans certains cas, une plus-value environnementale.

Ainsi un ensemble de dispositions est inscrit dans le document d’orientations et

d’objectifs afin d'éviter, de réduire voire de compenser les incidences prévisibles
négatives. Ces choix permettent ainsi de considérablement limiter les conséquences
dommageables attendues sur le territoire du SCoT.

En comparaison avec un scénario tendanciel (qui correspond a la poursuite de la mise
en ceuvre du SCoT approuvé en 2013, sans révision), le SCoT révisé — qui a notamment
pour principaux objectifs d'intégrer les dernieres évolutions Iégislatives et
réglementaires ainsi que de renforcer la prise en compte de certains enjeux
environnementaux (études volumes prélevables, PGRI, SRCE, SRADDET, SAGE, loi
Climat et Résilience...) - présente une réelle plus-value environnementale au regard
des évolutions apportées dans le cadre de la révision. Les effets de la mise en ceuvre
du SCoT révisé apparaissent clairement positifs.

Ces évolutions concernent notamment le fort renforcement des objectifs de modération
de la consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers, de réinvestissement
urbain et de densité urbaine ; I'extension des secteurs composant I'armature verte et
bleue pour des motifs d'ordre écologique ; I'extension des espaces agricoles a fort
potentiel, la définition d'objectifs énergétiques ambitieux inscrits dans une trajectoire
énergétique visant a devenir un territoire a énergie positive d'ici 2050 ; la
détermination de dispositions spécifiques visant a garantir la prévention des risques
naturels et la préservation des ressources en eau ; etc.
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D4.FOCUS SUR LES SECTEURS DE PROJET

Le SCoT repére des secteurs qui font I'objet d'orientations et d'objectifs particuliers. Il s'agit de secteurs de projet
qui ont vocation a répondre aux besoins du territoire en matiére d’habitat, d'équipement, de développement
économique et commercial et de mobilité. Ils constituent des zones susceptibles d'étre touchées de maniere
notable par la mise en ceuvre du schéma.

Les secteurs de projet localisés par le SCoT sont :

- Les secteurs de projet stratégique (SPS) a dominante d'habitat et d'activités économiques ;
- Lessecteurs urbains stratégiques aux abords des gares et haltes ferroviaires ;

- Les centralités urbaines ;

- Lessecteurs périphériques d'implantation commerciale (SPIC) ;

- Lesgrands équipements ;

- Les poles d'échanges multimodaux et les projets d'infrastructures de transport.

Complémentairement a l'analyse des incidences prévisibles du SCoT sur I'environnement exposée dans les
chapitres précédents (analyse croisée des incidences par orientation du DOO et par thématique
environnementale), le présent chapitre se focalise sur des points de vigilance particuliers liés a la localisation
de certains sites et a leur sensibilité environnementale.
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Figure 27 : Exemples de cartes de travail de croisement entre les principaux secteurs de projet et I'armature verte et bleue

du SCoT (vision générale a I’échelle du territoire du SCoT).

162  Rapportde présentation : Evaluation environnementale et résumé non technique - SCOT Plaine du Roussillon v)?»



v > Secteurs de projet
e i et zones inondables

Complexe
lagunaire
de Salses-Leu

@
@
&
=
)
3
=
A
[}
=

Secteurs de projets Eléments de fond de plan
A Grand équipement cours d'eau principal
®  Secteur Périphérique d'lmplantation Commerciale (SPIC) —— canal dirrigation
B Secteur de Projet Stratégique & vocation économique I surface en eau

M Secteur de Projet Stratégique a vocation d'habitat B ocpace urbaniss

Risque inondation (PACIjuiIIet 2019) — réseau primaire voirie
B Aiéatrés fort [ périmetre du SCOT
Aléa fort
Aléa modére

Alea faible AU rCA

NG DUSANSNE CABLANE 51

Sources - IGN BD Topo®2021, PAC DDTM 66 juillet 2019, SCOT Plaine du Roussillon 2023, AURCA 2023. Réalisation : AURCA/aoit 2023. Tous droits réservés.

Figure 28 : Exemples de cartes de travail de croisement entre les principaux secteurs de projet et les zones inondables (vision
générale a I’échelle du territoire du SCoT).
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Les SPS a vocation dominante d’habitat

Le SCoT identifie des secteurs de projet stratégique a vocation dominante d'habitat. lls sont repérés via des
pictogrammes sur la carte de syntheése du SCoT au 1/50000°™,

Ces secteurs représentent, apres le réinvestissement urbain au sens large, les secteurs prioritaires en matiére de
développement de I'offre en logements. L'objectif est de définir des sites de développement urbain cohérents et
stratégiques qui font l'objet d'objectifs plus ambitieux en matiére de densité urbaine, de mixité fonctionnelle,
d'espaces verts publics, de diversification de l'offre en logements, de desserte par les transports collectifs et de
performances énergétiques et environnementales notamment.

Les principaux potentiels d’extension urbaine ont fait I'objet d'une analyse particuliére dans le but d'optimiser le
choix des secteurs a retenir, dans un souci daménagement durable du territoire et de limitation des incidences
relatives a leur aménagement sur I'environnement. Les critéres d’analyse suivants ont permis d'apprécier le
caractere favorable ou non de I'aménagement des différents secteurs au regard des enjeux environnementaux :

- La sensibilité aux risques naturels, principalement dinondation (croisement avec les cartes d'aléas
connues (PPR, Porter a connaissance...)) ;

- Lasensibilité écologique (croisement avec les zonages environnementaux, les continuités écologiques et
les autres connaissances « naturalistes » connues) ;

- Lasensibilité agricole (croisement avec les espaces agricoles a fort potentiel) ;

- Ladesserte par les transports collectifs ;

- Lalocalisation au regard de I'armature territoriale définie par le SCoT.

31 sites hérités du SCoT approuvé en 2013 ou proposés par des communes ont été étudiés. La révision du SCoT a
notamment été l'occasion de réinterroger les choix retenus en 2013 lors de I'élaboration du SCoT. Parmi ces
secteurs, certains ont été urbanisés au cours des derniéres années. lls ne constituent donc plus des secteurs de
projets. Les nombreuses séances de travail organisées avec les communes et collectivités compétentes en matiere
d'urbanisme ont permis de réaliser des arbitrages au regard de la prégnance des enjeux environnementaux. La
localisation des secteurs a ainsi évolué; certains secteurs ont été supprimés et d'autres ont été ajoutés. Aprés
arbitrage, certains secteurs présentant des enjeux environnementaux (inondabilité, zones humides...) ont toutefois
été retenus. Ces échanges ont alors permis de porter I'attention sur ces points de vigilance.

In fine, 21 SPS a dominante d'habitat sont identifiés.

Incidences environnementales prévisibles et mesures mises en ceuvre :

En préambule, il est précisé que les SPS retenus se localisent uniquement sur la ville-centre, les communes du cceur
d'agglomération et des poles d'équilibre. Ce choix a vocation a renforcer I'armature urbaine du SCoT et ainsi a
renforcer la mixité fonctionnelle, limiter I'étalement de I'urbanisation et limiter les besoins en déplacements
motorisés. Ces secteurs se situent au sein de I'enveloppe urbaine ou en continuité de I'urbanisation existante.

Biodiversité

En lien avec la stratégie d'évitement mise en ceuvre a I'échelle du SCoT, aucun SPS n'est localisé au sein d'espaces
qui composent I'armature verte et bleue du SCoT : cceurs de nature, autres milieux d'intérét écologique, grands
corridors écologiques et espaces agricoles a fort potentiel.

A noter toutefois que des zones humides de superficie limitée sont localisées sur des terrains susceptibles d'étre
concernés par I'urbanisation sur deux secteurs : le SPS « Miséricorde — Fontcouverte » a Perpignan et le SPS «lla
Catala » au Barcares. Sur ces secteurs, une attention particuliére devra étre portée dans le cadre de I'élaboration du
PLUIL. D'une part des investigations de terrain seront a mener pour confirmer la présence de zones humides et
préciser leur délimitation a I'échelle parcellaire. D'autre part, les choix réalisés en matiére de réglement écrit, de
zonage et de principes d'aménagement de I'OAP devront garantir la préservation de ces zones et de leur
fonctionnement.

Plus globalement, pour chaque SPS identifié par le SCoT, il est précisé que des investigations complémentaires et
plus précises seront réalisées. Dans un premier temps, ce sera le cas dans le cadre des études relatives a I'élaboration
ou la révision des documents d'urbanisme locaux (stade au niveau duquel les zones de projet seront délimitées a
la parcelle) et, dans un second temps, ce sera le cas dans le cadre des demandes d'autorisation environnementale
relatives aux projets. La séquence ERC sera de nouveau déployée a chacune de ces étapes. Le SCoT constitue ainsi
une premiére étape qui permet de considérablement limiter les incidences du développement de l'urbanisation
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dans la plaine du Roussillon. Il est du ressort des étapes suivantes (PLU(i), projet) d'affiner les études préalables a
I'échelle parcellaire et de mettre en ceuvre les mesures d'évitement, de réduction voire de compensation
appropriées.

NB: le SPS «Golf » de Villeneuve-de-la-Raho situé a proximité immédiate de milieux d'intérét écologique est
spécifiqguement abordé ci-apres dans le chapitre « Les grands équipements ».

Risques naturels :

Concernant la prise en compte des risques d’inondation, certains secteurs n‘ont pas été retenus au regard de
l'emprise des zones inondables et du niveau d‘aléa connu sur les zones concernées. C'est notamment le cas pour
des sites de projets initialement envisagés sur les communes de Millas et Bompas. L'inondabilité des terrains a
clairement conditionné le choix des secteurs et leur localisation.

Concernant les sites retenus, au titre de la cartographie d'aléa produite dans le cadre du Porter a connaissance de
juillet 2019

- 18 SPS sont soit localisés hors zone inondable (ou marginalement concernés par des zones
inondables) soit touchés par des zones d'aléa faible, c'est-a-dire des zones non inondables pour un
évenement de référence mais mobilisables en cas de crue exceptionnelle (zones inondables non intégrées
a laléa de référence). Il s'agit des secteurs : « Les Faichettes » a Peyrestortes, « Jas Nord — Rombeau » a
Rivesaltes, « Chef de bien», «Mas Balande - Vertefeuille », «Jardins de la Basse », « Miséricorde —
Fontcouverte », « Mas Rous », « La Vigneronne » et « Roseraie — Llobeéres » a Perpignan, « Els Regals » a
Canet-en-Roussillon, « Mas d'en Gaffard » a Canohés, « El Gorgs » a Saleilles, « Golf » a Villeneuve-de-la-
Raho, « Les Meravelles » au Soler, « Les Espassoles » a Thuir et « Orfila » a Cabestany, « La Caseta » a llle-sur-
Tét et « Las Palabas » a Toulouges.

- 3 SPSsont concernés par des zones inondables pour I'événement de référence : « Pou de les Colobres » a
Perpignan partiellement situé en zone d'aléa fort, « Las Mires » a St-Estéve tres largement situé en zone
inondable d'aléa modéré et «lla Catala » au Barcarés intégralement situé en zone inondable (aléa faible a
tres fort). A noter que les PPRi des communes de Perpignan et Le Barcares sont en cours de révision. Sur
Le Barcares, certaines prescriptions du projet de PPRi font I'objet d'une mise en application anticipée
depuis 2021. Sur ces trois secteurs, les choix d'aménagement devront respecter les objectifs du SCoT visant
a limiter I'exposition des biens et des personnes, renforcer la résilience et réduire la vulnérabilité (cf.
orientation C2 du DOO) ainsi que les dispositions des nouveaux PPRi sur les communes concernées.

Ressources en eau

['accueil de populations prévu sur ces secteurs est intégré dans les scénarii prospectifs étudiés dans le cadre du
SCoT, notamment au regard de la disponibilité des ressources en eau. Il est ici rappelé que le projet de SCoT
respecte les volumes prélevables fixés par le SAGE des nappes de la plaine du Roussillon. L'ouverture a I'urbanisation
des SPS est notamment conditionnée a la suffisance de la ressource en eau potable, en quantité et en qualité. La
capacité de la ressource a répondre aux besoins en eau liés au projet doit étre diment démontrée.

Plus globalement, il est rappelé que les mesures ERC définies par le SCoT sappliquent au niveau des SPS,
notamment les mesures visant la préservation de la biodiversité, la prévention des risques naturels, la protection
des ressources en eau, la consommation économe des espaces ou la préservation du socle paysager (cf. chapitre
D3 Analyse des incidences et mesures ERC mises en ceuvre, par thématique environnementale).

De plus, les SPS font l'objet d'objectifs spécifiques visant notamment le renforcement des performances
énergétiques et environnementales (gestion des eaux pluviales, nuisances, végétalisation des espaces libres, etc.).

Les SPS a vocation économique

Le SCoT identifie des secteurs de projet stratégique a vocation économique. lls sont repérés via des pictogrammes
sur la carte de synthese du SCoT au 1/50000¢™.

Les secteurs de projet stratégique a vocation économique (SPSe) sont des espaces d'accueil priorisés dédiés aux
activités économiques. Il s'agit de parcs d'activités dont I'envergure est stratégique quant au développement
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économique du territoire dans sa globalité (sites stratégiques d'envergure communautaire, régionale, nationale ou
internationale).

L'identification de ces secteurs entend répondre aux objectifs de conforter et de développer I'activité économique
du territoire tout en s'inscrivant dans les objectifs de modération de la consommation d’espaces. Majoritairement
batis, ces sites disposent de réserves foncieres. Au sein de ces parcs, des conditions de développement spécifiques
sont imposées pour améliorer la qualité et I'attractivité des espaces d'activités (services aux entreprises, qualité
paysagere, production d’énergie renouvelable, performances environnementales...).

27 sites hérités du SCoT approuvé en 2013 ou nouvellement proposés ont été étudiés. L'identification des SPSe a
suivi la méme logique que celle utilisée pour les SPS a vocation dominante d’habitat. Plusieurs critéres ont été
étudiés : sensibilité écologique, sensibilité aux risques, sensibilité agricole, accessibilité... Les enjeux économiques,
notamment le rayonnement et l'accessibilité de certaines zones, ont néanmoins guidé les choix dans certains cas.
In fine, 24 SPS a vocation économique sont identifiés.

Incidences environnementales prévisibles et mesures mises en ceuvre :
Biodiversité :

En lien avec la stratégie d'évitement mise en ceuvre a I'échelle du SCoT, aucun SPSe n'est localisé au sein d'espaces
qui composent I'armature verte et bleue du SCoT : cceurs de nature, autres milieux d'intérét écologique, grands
corridors écologiques et espaces agricoles a fort potentiel.

Certains secteurs sont néanmoins localisés a proximité de certains de ces espaces :

- Les SPSe «Torremila» a Perpignan, «La Mirande» a St-Estéve et «Parc Arago - Espace Entreprise
Méditerranée » a Rivesaltes sont localisés & proximité immédiate d'espaces reconnus comme «autres
milieux d'intérét écologique ». L'évolution de ces sites est susceptible d'impacter les milieux concernés. Le
DOO précise que les documents d'urbanisme locaux doivent orienter préférentiellement le
développement urbain en dehors de ces espaces. Toutefois, lorsque ces espaces sont concernés par des
projets de développement urbain (notamment pour mettre en ceuvre un projet stratégique repéré par le
SCoT), les extensions urbaines sont limitées, en favorisant des formes urbaines compactes et économes
en espace.

- Le SPSe « Les Espassoles » a Thuir est quant a lui situé aux abords du cceur de nature correspondant a la
prades de Thuir-Llupia. Une attention particuliere devra étre portée a 'aménagement de ce secteur. Sile
coeur de nature est directement affecté alors I'ouverture a l'urbanisation sera conditionnée a la réalisation
au préalable d'une évaluation environnementale du projet au titre de larticle 1122-1 du Code de
I'environnement.

Il est précisé que des investigations complémentaires et plus précises seront réalisées sur les SPSe. Dans un premier
temps, ce sera le cas dans le cadre des études relatives a I'élaboration ou la révision des documents d'urbanisme
locaux (stade au niveau duquel les zones de projet seront délimitées a la parcelle) et, dans un second temps, ce
serale cas dans le cadre des demandes d'autorisation environnementale relatives aux projets. La séquence ERC sera
de nouveau déployée a chacune de ces étapes. Le SCoT constitue ainsi une premiere étape qui permet de
considérablement limiter les incidences du développement de 'urbanisation dans la plaine du Roussillon. Il est du
ressort des étapes suivantes (PLU(I), projet) d'affiner les études préalables a I'échelle parcellaire et de mettre en
ceuvre les mesures d'évitement, de réduction voire de compensation appropriées.

Paysages :

Au regard principalement de leurlocalisation, certains sites présentent une sensibilité paysagere particuliere. Il s'agit
notamment des sites localisés en entrée de territoire et/ou le long d'axes routiers structurants : « Parc Arago -
Espaces Entreprise Méditerranée », « Mas de la Garrigue »... L'insertion paysagére de ces sites doit ainsi faire I'objet
d'une vigilance particuliére, notamment a travers le traitement des espaces libres de constructions, des voiries et
des bassins de rétention par des aménagements paysagers ainsi que le traitement qualitatif des franges urbaines
et rurales et des espaces de transition avec les quartiers environnants.

Une vigilance particuliére est aussia porter sur les secteurs localisés a proximité des espaces agri-paysagers du cceur
d'agglomération, notamment les sites « Les Colomines » a Cabestany et « Numérisud » au Soler.
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Risques naturels :

Au sujet des risques d'inondation, au titre de la cartographie d'aléa produite dans le cadre du Porter a connaissance
de juillet 2019

- 21 SPSe sont, soit localisés hors zone inondable (ou marginalement concernés par des zones
inondables), soit touchés par des zones d'aléa faible, c'est-a-dire des zones non inondables pour un
évenement de référence mais mobilisables en cas de crue exceptionnelle (zones inondables non intégrées
a laléa de référence). Il sagit des secteurs « Naturopdle-Clairfont a Toulouges, « Sainte-Fugénie » et
« Numeérisud » au Soler, « Les Espassoles » et « La Piétat » a Thuir, « La Sanya » a Canohes, « Ribéral » a Ille-
sur-Tét, « Pougerault » a Trouillas, « Els Mossellons » a Corneilla-del-Vercol, « Las Horts » a Saint-Cyprien,
« Les Colomines » et « Médipodle » a Cabestany, « Technosud », « Polygone » et « Torremila » a Perpignan,
«Parc Sud Roussillon» a Saleilles, « Mas Llucia» a Espira-de-I'Agly, «Parc Arago - Espace Entreprise
Méditerranée » et « Mas de la Garrigue » a Rivesaltes et « La Mirande » a Saint-Estéve.

- Le SPSe « Saint-Charles-Orline » est partiellement concerné par des zones inondables d'aléa faible a trés
fort. Les principales réserves fonciéres sont situées hors zone non inondable voire en zone d'aléa modéré.
Les études menées dans le cadre du schéma directeur stratégique 2020-2040, du futur Projet Partenarial
d’Aménagement ainsi que de la révision du PPRi (en cours sur la commune) doivent permettre d’assurer
I'évolution de ce site et d’'optimiser son aménagement en prenant en compte I'aléa inondation.

- Le SPSe «Los Palaus» a Millas est intégralement situé en zone inondable. Les capacités foncieres
disponibles sont néanmoins localisées en zone d'aléa faible, c'est-a-dire des zones non inondables pour
un évenement de référence.

- Le SPSe « Péle Nautique » a Canet-en-Roussillon est intégralement situé en zone inondable (aléa modéré
a tres fort). Vitrine pour le développement des activités de la filiere de l'industrie du nautisme, ce site qui
jouxte le bassin portuaire a vocation a accueillir uniquement des activités nécessitant la proximité
immédiate de I'eau. Les études menées dans le cadre du Projet Partenarial d’Aménagement Tét Med ainsi
que la révision en cours du PPRi devraient permettre de concilier I'évolution du site et la prise en compte
de l'aléa inondation. Par ailleurs, les importants aménagements hydrauliques réalisés récemment (chenal
vert) contribuent a réduire la vulnérabilité des terrains concernés.

Il est ici rappelé que les mesures ERC définies par le SCoT s'appliquent au niveau des SPSe, notamment les mesures
visant la préservation de la biodiversité, la prévention des risques naturels, la protection des ressources en eau, la
consommation économe des espaces ou la préservation du socle paysager (cf. chapitre D3 Analyse des incidences
et mesures ERC mises en ceuvre, par thématique environnementale).

De plus, les SPSe font 'objet d'objectifs spécifiques visant notamment a valoriser la qualité paysageére pour améliorer
le cadre de vie, a mettre en ceuvre la transition énergétique et a améliorer les performances environnementales
(harmonie architecturale des constructions, aménagement des zones de stockage a larriere, mise en place
d'éléments producteurs d'énergie renouvelable, perméabilité des aires de stationnement, plantation d'espéces
végétales peu consommatrices d'eau, etc.).

Les grands équipements

Le SCoT identifie les grands équipements a conforter, a poursuivre ou a réaliser. lls sont repérés par des
pictogrammes sur la carte de synthese du SCoT au 1/50000°™,

Ces grands équipements sont pleinement intégrés a la stratégie d'aménagement du SCoT qui vise notamment a
conforter le positionnement de Perpignan et de la plaine du Roussillon a I'échelle régionale. Cette offre en grands
équipements s'attache a répondre a des objectifs de :

- Diversification de l'offre en équipements de loisirs et montée en gamme en matiére d'équipements
culturels et sportifs ;

- Développement des équipements judicaires et pénitentiaires portés par I'Etat ;

- Amélioration du fonctionnement des plateformes logistiques ;

- Confortation du développement de I'enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation.

25 grands équipements sont identifiés par le SCoT.
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Incidences environnementales prévisibles et mesures mises en ceuvre :

La majorité des grands équipements repérés concerne des batiments ou des aménagements déja existants. Il s'agit
de conforter ces équipements, de les améliorer et/ou de développer ou diversifier leurs activités.

Au sujet des équipements pour lesquels de nouveaux aménagements doivent étre réalisés :

- Le projet de « complexe golfique » a Villeneuve-de-la-Raho fait I'objet d'un focus ci-apres.

- Lextension du « parc des Sports » a Perpignan, sur des terrains situés en continuité du site existant.

- Le «Technoparc sports automobiles» a Rivesaltes, un projet de circuit auto-moto en lien avec le
Technoparc rattaché aux domaines « Développement Recherche Environnement Automobile » (TDREA) ;

- Lacréation d'un nouveau « centre pénitentiaire » a Rivesaltes, décidé par le Ministere de la Justice dans le
cadre du plan immobilier pénitentiaire national qui vise a lutter contre le phénomene de surpopulation
carcérale.

- Le projet d’extension de la «plateforme dautoroute ferroviaire» a Tresserre, visant a améliorer la
performance de ce pole logistique.

- Le «centre routier St-Charles » qui doit simplanter a proximité du péage Sud a l'entrée de la zone
d'activités économiques St-Charles.

Les grands équipements repérés par le SCoT ciblent aussi les équipements portuaires implantés sur le littoral. Il
s'agit des ports de Saint-Cyprien, Canet-en-Roussillon, Sainte-Marie et Le Barcares. L'objectif général est de
compléter, requalifier et diversifier l'offre d'accueil portuaire et d'intégrer les espaces portuaires dans leur
environnement urbain ou naturel.

Au Barcares, 'amélioration de I'équipement portuaire (nouvelle capitainerie, nouveaux services aux plaisanciers..)
et I'extension de sa capacité s'inscrivent dans le projet lla Catala. A Saint-Cyprien, le projet de requalification du
quartier du port doit notamment permettre la modernisation des équipements et améliorer le fonctionnement
interne et externe du quartier. A Sainte-Marie, 'extension de la capacité portuaire s'inscrit dans le projet de « port
nature » imaginé dans un positionnement innovant et précurseur permettant de concevoir un projet a haute valeur
environnementale. A Canet-en-Roussillon, le projet de requalification du port vise a offrir de nouveaux équipements
portuaires plus respectueux de 'environnement et a se doter d'une plus grande capacité, en complémentarité de
I'extension du pdle nautique. A noter qu’a travers le Projet Partenarial d’Aménagement Tét Med, les communes de
Canet-en-Roussillon et Sainte-Marie ménent une réflexion commune sur 'aménagement et le devenir des deux
villes. Un des objectifs du PPA est d'intégrer les équipements portuaires dans leur environnement urbain,
économique, touristique et naturel tout en veillant a organiser leur complémentarité.

Biodiversité et Espaces agricoles :

En lien avec la stratégie d'évitement mise en ceuvre a I'échelle du SCoT, les projets de grands équipements ne sont
pas localisés au sein d'espaces qui composent I'armature verte et bleue du SCoT : cceurs de nature, autres milieux
d'intérét écologique, grands corridors écologiques et espaces agricoles a fort potentiel.

La création de certains d'entre eux générera néanmoins une consommation conséquente d'espaces naturels et
agricoles. La consommation occasionnée s'inscrit dans les objectifs de modération de la consommation de I'espace
fixés par le SCoT. Bien que situés en dehors des espaces composant I'armature verte et bleue, certains projets sont
susceptibles de présenter des incidences notables sur I'environnement et les activités agricoles, notamment au
regard d'impacts potentiels sur les habitats naturels, la faune, la flore et les terres agricoles. Il est du ressort des
études menées dans le cadre de I'élaboration ou de la révision des documents d'urbanisme locaux et des études
d'impact (voire des études d'incidences agricoles) d'analyser finement les incidences prévisibles de ces projets, de
déterminer les mesures d'évitement, de réduction voire de compensation a mettre en ceuvre et de fixer la
délimitation de ces projets.

Mer et littoral :

Concernant les projets liés aux équipements portuaires, les études menées dans le cadre de I'élaboration ou de la
révision des documents d'urbanisme locaux, des études dimpacts et des autorisations environnementales
préalables aux projets devront notamment analyser les incidences prévisibles sur les milieux littoraux et marins et
définir les mesures d'évitement, de réduction voire de compensation a mettre en ceuvre.
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Paysages :

Au regard de leur localisation principalement, certains sites présentent une sensibilité paysagére particuliere. |l
s'agit notamment des projets localisés en entrées de territoire et/ou le long d'axes routiers structurants : le centre
pénitentiaire et le Technoparc sports automobiles a Rivesaltes et la plateforme d'autoroute ferroviaire a Tresserre
notamment. L'insertion paysagére de ces projets doit ainsi faire I'objet d’'une vigilance particuliére, notamment a
travers le traitement qualitatif des franges.

Risques naturels :

Au sujet des risques d'inondation, au titre de la cartographie d'aléa produite dans le cadre du Porter a connaissance
de juillet 2019, les grands équipements a réaliser ne sont pas localisés en zone inondable (hors projets liés aux
équipements portuaires).

Au regard de sa localisation et des enjeux environnementaux en présence, le projet «Ila Catala » sur la commune
du Barcares (grand équipement portuaire couplé a un SPS a dominante d’habitat) doit faire I'objet d'une vigilance
particuliere a plusieurs titres. Comme tout autre projet, sa réalisation est conditionnée aux conclusions de I'étude
d'impact et a la délivrance des autorisations environnementales nécessaires. La prise en compte des enjeux
environnementaux dans le cadre de ce projet - ou latteinte de performances environnementales élevées est
requise - devra notamment garantir :

- La protection des zones humides situées aux abords du grau.

- La préservation de la qualité des eaux de I'étang et des eaux littorales, notamment en ne générant pas de
pollutions via les eaux usées et les eaux de ruissellement.

- L'absence d'incidence sur les habitats et espéces ayant justifié la désignation des sites Natura 2000 situés
a proximité.

- La préservation de la ressource en eau, notamment en démontrant que la capacité de la ressource
mobilisée puisse satisfaire sur la durée les besoins en eau.

- La prise en compte des risques d'inondation, a travers des aménagements visant a ne pas augmenter la
vulnérabilité du site et a favoriser le retour rapide a la normale en cas d'évenement.

- l'absence de pressions supplémentaires sur le littoral et I'étang liées a une éventuelle augmentation de la
fréquentation (canalisation de la fréquentation, sensibilisation de la population, médiation touristique...).

Focus sur le « complexe golfique » a Villeneuve-de-la-Raho :

Parmi les équipements a créer, le projet de complexe golfigue sur la commune de Villeneuve-de