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Projet d’Aménagement et de
Développement Durables
Révision du SCOT Plaine du Roussillon

Le contenu du PADD du SCOT Plaine du Roussillon est encadré par I'ancien article L.141-4 du Code de
l'urbanisme :

« Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs des politiques publiques
d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements, d'implantation commerciale, d'équipements
structurants, de développement économique, touristique et culturel, de développement des communications
électroniques, de qualité paysagere, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et
forestiers, de préservation et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre 'étalement urbain, de
préservation et de remise en bon état des continuités écologiques. En matiere de déplacements, ces objectifs
integrent une approche qualitative prenant en compte les temps de déplacement. [...]. »

Par délibération du 6 novembre 2017, les élus du Syndicat Mixte de SCOT ont engagé la révision du schéma
de cohérence territoriale de la Plaine du Roussillon. Cette révision est notamment rendue nécessaire par
les évolutions de périmetres entre les différents territoires de SCOT (Littoral-Sud et Corbiéres-Salanque-
Méditerranée), par le souhait de mieux prendre en compte certains enjeux et den intégrer de nouveaus,
mais aussi de considérer de nouvelles dispositions réglementaires. lannée 2018 a été marquée par la
réactualisation des diagnostics de territoire et lorganisation de 4 séminaires de travail associant élus et
techniciens au premier semestre. Ces séances ont permis de faire un bilan de l'application du SCOT approuvé
en 2013 et de mettre en évidence les nouveaux enjeux a prendre en compte dans le projet de SCOT révisé. La
syntheése de ces débats et discussions a été mise en perspective lors de différentes séances de travail au second
semestre 2018. Débattu une premiere fois en 2019, la promulgation de la loi Climat et Résilience a obligé les
élus alors en pleins travaux sur le Document d'Orientations et d'Objectifs, a débattre a nouveau du PADD,
notamment pour intégrer un nouvel objectif de modération de la consommation despaces.

Lors des séances du 14 décembre 2021 et du 25 janvier 2022, les élus du SCOT ont mené un nouveau débat

sur les orientations générales du Projet dAménagement et de Développement Durables en préalable a la
finalisation de la rédaction de ce document mais aussi du Document d'Orientations et d' Objectifs.
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Préserver et promouvoir
la qualité de vie et I'identité
catalane et méditerranéenne

... Une ambition transversale

Lextraordinaire palette de milieux présente dans la plaine du Roussillon a généré des
paysages pluriels et des modes d’habiter remarquables. Couplés a une situation
géographique heureuse, a proximité immédiate de la mer et dela montagne, ils constituent
des facteurs dattractivité.

Les qualités intrinseques du territoire en ont fait un espace largement convoité
comportant dans son évolution les conséquences inévitables a cette attractivité : l'accueil
despopulations, ledéveloppement des activités et des infrastructures, cequitend a menacer
la qualité de vie ainsi que l'identité catalane et méditerranéenne. Territoire particulierement
fertile sur sa partie alluviale, il est le siege d'une occupation plurimillénaire au sein duquel le
paysage donne encore a voir les fagcons dont 'homme a modelé ce territoire pour I'habiter
et le cultiver, faisant du paysage de la plaine du Roussillon un miroir des dynamiques
passées et a l'ceuvre.

I'homme a longtemps cherché a y dompter les cours deau et les zones humides pour se
prémunir des risques, rendre les terres cultivables et s‘assurer des réserves estivales en eau.
Puis il a artificialisé certains espaces du littoral et le fonctionnement hydrique des étangs
littoraux, tout en développant un tourisme de masse demandeur de multiples voies de
communication.

La prise en compte de lidentité paysageére roussillonnaise et des éléments qui l'animent
constitue un axe majeur du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT). Le caractére
paysager, environnemental et patrimonial est un capital essentiel pour le maintien
de la qualité du cadre de vie et participe largement a l'attractivité du territoire ainsi qua
son identité.
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S’adapter au
changement climatique
pour développer la résilience et
réduire la vulnérabilité

... Un impératif global

Le climat local constitue un atout du cadre de vie et un facteur dattractivité indiscutable
pour la Plaine du Roussillon. Les prévisions scientifiques prévoient désormais un
changement climatique quasi-inéluctable avec une multiplication des phénomenes
extrémes (crues, inondations, épisodes caniculaires...). Les efforts a produire pour en
atténuer les effets doivent étre nombreux et variés et simmiscer dans la globalité du projet
de SCOT.

Le SCOT ambitionne au travers de lensemble de ces orientations de mieux aménager
lespace a I'avenir pour un territoire résilient face au changement climatique.

Afin de réduire la vulnérabilité, la prise en compte des risques est primordiale. Sur un
territoire aussi contraint que la Plaine du Roussillon historiquement marquée par la
prégnance des risques, dont notamment celui de linondation, il s'‘agit de (réapprendre a)
vivre avec ces derniers et danticiper leurs évolutions prévisibles.

Lintégration de la gestion des nuisances et pollutions dans un contexte de croissance
démographique est également a traiter dans le cadre du SCOT pour réduire encore la
vulnérabilité du territoire.

Les tensions vis-a-vis de leau, ressource précieuse sur la Plaine du Roussillon, ne peuvent

que s‘accentuer avec les changements attendus. Le SCOT devra s‘attacher a améliorer sa
gestion et a assurer sa préservation, tant quantitative que qualitative.
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La question de l'adaptation de Iéconomie du territoire est également importante : les
deux piliers que sont agriculture et le tourisme seront parmi les premiers secteurs impactés.
Le SCOT , méme sl nest pas outillé pour mettre en place une stratégie économique,
s‘attachera a promouvoir et a permettre adaptation de ces secteurs et le déploiement
d'une économie plus solide et durable.

Enfin, en cohérence avec les orientations et objectifs supra, et en faveur de la transition
énergétique, lensemble des orientations du SCOT devra participer a cette transition en
permettant la mise en ceuvre d’'un projet économe en énergie et émissions de gaz a effet de
serre, mais aussi le développement des énergies renouvelables de maniére encadrée.

Ermitage de Forca Réal, Millas
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3 ambitions
pour répondre aux défis...

Ainsi, pour répondre a la fois a cette ambition transversale et cetimpératif global il convient de renforcer
les objectifs de modération de la consommation de I'espace et d'artificialisation des sols, et de
lutte contre I'étalement urbain en favorisant le réinvestissement urbain, la mixité fonctionnelle et des
formes urbaines moins consommatrices d'espace. La sobriété fonciére doit notamment permettre de
préserver la cohérence et la viabilité des espaces agricoles (support d'un pilier économique majeur
de la plaine du Roussillon) et la pérennité d'espaces naturels et forestiers, de préserver et valoriser les
paysages, la biodiversité et le cadre de vie...

Cet objectif de lutte contre I'étalement urbain est primordial pour développer un projet respectueux
des grands équilibres du territoire et économe en espaces, ressources et énergies. La fabrication des
paysages de demain doit mettre en lumiére la question de la cohérence des politiques menées sur
un territoire au travers de trois ambitions majeures mettant en ceuvre I'ambition et l'impératif décrits
plus haut:

Accueillir et valoriser,
pour assurer un développement cohérent et maftrisé

S’ouvrir et rayonner,
pour conforter les synergies et amplifier l'efficacité économique

Préserver et s’adapter,
pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux

Cestroisambitions doivent étre appréhendées comme trois regards concourants
complémentaires. Elles sont déclinées dans le Projet d’Aménagement et
de Développement Durables en 15 orientations générales articulées et
hiérarchisées. En fonction du cadre réglementaire applicable aux SCOT, les
orientations générales du PADD font lI'objet d’'une traduction réglementaire
dans le Document d’Orientations et d’Objectifs.
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Accueillir et valoriser
pour assurer un développement
cohérent et maitrisé

Le projet du SCOT Plaine du Roussillon repose sur le maintien de la qualité de vie, la
préservation et la valorisation du patrimoine catalan. Cela impose de rapprocher
spatialement les fonctions quifont le quotidien des habitants : seloger, s'instruire, se divertir,
consommer, travailler, et profiter despaces récréatifs agricoles et naturels... Cela suppose
également de dynamiser [offre de logements tant quantitativement que qualitativement.
Cela implique enfin de redonner aux centres anciens de nos villes et de nos villages

leur place essentielle dans cette stratégie de développement.

Le SCOT doit accompagner le développement durable de la plaine du Roussillon en
maintenant son attractivité, en proposant une offre résidentielle suffisante et diversifiée
pour répondre aux besoins des habitants actuels et futurs. Le SCOT doit également s'assurer

de promouvoir la proximité et la reconquéte des cceurs de villes et villages.

Cette ambition vise a promouvoir une armature territoriale capable de maitriser les
phénomenes de périurbanisation tout en valorisant la qualité de vie au service des
habitants. || s'agit notamment de conforter le maillage territorial articulé autour du cceur
dagglomération et de la ville-centre, des pdles déquilibres structurants et des centres-
bourgs. Ces différents péles dappui doivent fonctionner comme un moteur de résolution
des problemes pour assurer la maitrise des rythmes de production de logements, limiter
[étalement urbain et apporter des réponses aux problématiques sociales. Demain et dans
les quinze prochaines années, le territoire de la plaine du Roussillon devra accueillir dans

des conditions satisfaisantes prés de 35 500 nouveaux habitants.

AmbitionA @
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Al. DETERMINER LES GRANDS EQUILIBRES
D’ORGANISATION DE L’ESPACE

e Accompagner la croissance démographique

Le taux de croissance démographique est le reflet de I'évolution constatée sur la plaine du Roussillon.
Il sétablit depuis 10 ans a 0,6% par an en moyenne. Bien que toujours dynamique au sein d'une
région et d'une facade méditerranéenne qui le sont tout autant, cette croissance est toutefois moins
forte depuis quelques années. Il convient de prendre en compte une dynamique démographique
maitrisée et de la mettre en adéquation avec une offre de logements et déquipements dans un souci
de maiftrise de I'étalement urbain sur les espaces agricoles et naturels. En se basant sur un Taux de
Croissance Annuel Moyen (TCAM) de 0,7%, légerement plus élevé que le fil de I'eau, il s'agit de ne pas
obérer I'éventualité de besoins en logements et équipements supplémentaires liés a une attractivité
démographique plus forte en lien avec la crise sanitaire traversée. Le SCOT ambitionne ainsi d'anticiper
collectivement ces besoins pour ne plus subir individuellement les dynamiques complexes et parfois
désordonnées générées par la croissance démographique et l'offre en logements en résultant.

Cette croissance démographique constitue aussi une opportunité pour réussir I'ambition de
rééquilibrage de I'armature territoriale exprimée par les élus et portée dans le premier SCOT. Lobjectif
de renforcement de I'armature urbaine et de rééquilibrage du peuplement devrait étre assuré
prioritairement par la consolidation du cceur d'agglomération et des pdles déquilibre de la plaine qui
ne représentent que la moitié de la croissance démographique du territoire, et par le réinvestissement
plus marqué encore des coeurs de villes et de villages.

Il s'agira ainsi d'anticiper et d'orienter I'accueil de prés de 35 500 habitants supplémentaires d'ici 15
ans. Les EPCI (Communauté urbaine et communautés de communes) seront I'échelon retenu afin
d'orienter au mieux l'accueil démographique attendu.

e Conforter I'armature multipolaire pour la cohérence
territoriale

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) s'appuie sur un réseau de polarités
composé de la ville-centre de Perpignan et des principaux bourgs historiques, les « pdles d'équilibre »
représentés par Rivesaltes, Thuir et Ille-sur-Tét. Le projet s'appuie également sur le réseau de villes
de premiere couronne en interdépendance directe avec la ville-centre et son fonctionnement (Le
Soler, Toulouges, Canohes, Saleilles, Cabestany, Saint-Estéve...), qui polarisent désormais habitat et
emplois. Il integre les évolutions plus contemporaines qui ont consacré la transformation de certaines
stations balnéaires (Canet-en-Roussillon et le Barcares) en véritables villes littorales avec leurs fonctions
spécifiques.

Compte-tenu des contraintes fortes qui pésent sur le territoire et en particulier sur la plaine et l'espace
littoral, un réseau de « pdles d'appui » est mis en place sur des communes aux qualités urbaines
reconnues. Il s'agit d’Estagel, de Millas et de Pézilla-la-Riviere en plaine.

S'agissant de la frange littorale, un développement « rétro-littoral » est recherché, a la fois orienté en
dehors des espaces proches du rivage mais également sur des pdles d'appui liés aux villes littorales. Il
s'agit de Saint-Laurent-de-la-Salanque et de Saint-Nazaire.

Le confortement de cette armature multipolaire permet dorganiser le maillage cohérent des
équipements, services et commerces articulés autour d'un schéma de déplacement rationnel
et éprouvé. Il s'agit en effet de s'appuyer sur des réalités qui guident I'aménagement du territoire
(infrastructures, équipements, pratiques...) et assurent sa structuration a I'échelle de micro bassins de
vie, eux-mémes fédérés autour de la ville-centre qui rayonne sur l'ensemble du territoire. Ces différents
bassins de vie de proximité sont garants des équilibres a préserver et de la qualité de vie du territoire.
Ces poles doivent fonctionner comme un « moteur » de résolution des problémes au service du
territoire pour rendre le projet de SCOT plus efficient.
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ot Conforter I"'armature multipolaire
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Le confortement de ce schéma permet aussi de favoriser les solidarités territoriales (villes / territoires)
et de déployer un véritable projet de cohésion sociale (régénération des coeurs de ville, recomposition
urbaine, mobilisation du parc vacant, valorisation de la qualité de vie, accessibilité...). Ces principes
permettent en effet de pérenniser et de rendre accessibles aux populations, des logements, des
emplois, des services et équipements diversifiés, et donc de replacer 'homme au cceur du projet.

Le projet, au-dela d'un rééquilibrage territorial a I'échelle de la plaine du Roussillon, vise enfin a
dynamiser a I'échelle des villes et villages les centres anciens en incitant a leur reconquéte par une
politique de réinvestissement urbain renforcée et de limitation de I'étalement urbain en périphérie. |l
parait nécessaire afin de garantir cette identité auquel chacun est attaché, de conserver des centralités
dynamiques a toutes les échelles (coeur de ville, centre villageois, polarité de quartier...).

Le confortement de cette armature territoriale vise a la fois a préserver les grands équilibres entre
espaces naturels, agricoles et urbanisés, et a promouvoir un développement cohérent et équitable
entre les principales polarités et I'ensemble des villages de la plaine. Il va de soi que les orientations et
objectifs a développer devront s'appuyer sur les différentes caractéristiques urbaines, rurales, littorales
et montagnardes du territoire.

A2. LUTTER CONTRE L'ETALEMENT URBAIN ET
RECONQUERIR LES CCEURS DE VILLES ET DE
VILLAGES

La croissance démographique est un motif supplémentaire pour batir des projets urbains cohérents et
réalistes. Dans quelles conditions accueillir 35 500 habitants d'ici 2037 ? Optimiser les territoires urbains
avec des opérations de renouvellement, de réhabilitation, de densification, permet de se développer
sans sacrifier systématiquement le potentiel agricole. Depuis la maison individuelle jusqu’au logement
collectif, de nouveaux modes de développement urbain associant qualité, convivialité, identité et
respect de l'environnement doivent étre privilégiés.

Lobjectif de lutter contre cet étalement urbain générateur de nuisances multiples et de difficultés
socio-économiques et environnementales prévisibles est primordial. Il participe a la définition d'un
projet respectueux des grands équilibres du territoire, économe en espaces, ressources et énergies.
Le SCOT Plaine du Roussillon souhaite orienter sa stratégie de développement (en particulier
résidentiel) selon une double logique :

= | e réinvestissement urbain, d'une part;
= | a rationalisation et 'économie des espaces urbanisés, d'autre part.

Les jardins Saint-Jacques, Perpignan
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e Développer I'action fonciere

Les orientations et objectifs développés dans le PADD nécessitent la mise en place d'une véritable
politique fonciere afin de développer des stratégies de maitrise des colts d'une part, et améliorer la
lisibilité sur le foncier d'autre part.

Cette politique devra porter attention au développement d'opérations de logements locatifs aidés
mais pas seulement. Afin de répondre a la forte demande en accession sur terrain individuel et de
rendre compatible le colt de sortie du foncier urbanisable avec les revenus des ménages, la maitrise
fonciére des collectivités doit étre renforcée. Concomitamment, les outils de maitrise fonciere devront
étre utilisés aux échelles les plus pertinentes, en partenariat avec les établissements concernés tels
que les établissements publics fonciers.

Afin d‘éviter la pression exercée de la progression de la ville sur les espaces naturels agricoles et
forestiers, et de garantir la protection des ces derniers, en particulier lorsque la maitrise du foncier n'est
pas possible, des limites durables doivent étre matérialisées et traitées aux abords des communes.
Parallelement, le grignotage des espaces de mitage sur ces mémes espaces doit étre endigué en vue
de préserver leurs qualités environnementale, agricole et paysagere.

Les choix a opérer dans le domaine de la planification ainsi que le développement de nouvelles
formes urbaines peuvent préserver et améliorer la qualité de vie des habitants, tout en contribuant
largement a une gestion économe des espaces du territoire.

Les élus ont choisi d'afficher un objectif d'au moins 30 % des besoins en logements a créer dans
les limites de I'actuelle enveloppe urbaine par réinvestissement urbain a I'échelle du SCOT. Ici le
réinvestissement urbain est a entendre dans son acception la plus large : mobilisation des logements
vacants, des résidences secondaires, des dents creuses, démolition/reconstruction, densification
des grandes parcelles (type “BIMBY"), ou encore par des changements de vocation de batiments
(transformation de caves coopératives ou d'anciens locaux d'activités par exemple). Cet objectif sera
a nuancer dans le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) pour tenir compte des besoins, mais
aussi des capacités et contraintes de chaque composante du SCOT.

Les 70% des besoins en logements restants impliquent donc un développement urbain en extension
urbaine qui devra néanmoins assurer le respect des objectifs de modération de la consommation
d'espaces naturels agricoles et forestiers fixés par ailleurs (B.2).

En ce sens, une majoration de la densité résidentielle globale est a prévoir pour assurer un
développement urbain de plus en plus économe en espace. Cependant cette majoration nécessitera
des adaptations locales en fonction des sites, des situations et de lI'exposition aux risques notamment.

Les opérations de développement urbain devront permettre a I'échelle du SCOT d’atteindre
une densité de 35 logements par hectare.

Pour cela, des nuances sont a établir en fonction des typologies de communes, dans des conditions a
fixer dans le DOO. Afin d'accroitre 'acceptabilité sociale et I'intégration architecturale et paysagere de
cette progression de la densité résidentielle, il conviendra de développer des orientations et objectifs
visant a améliorer encore la qualité urbaine des opérations d'aménagement.

Cette densité moyenne élevée par rapport aux années passées, doit permettre |'atteinte des objectifs
de modération de la consommation d'espaces tout en laissant une enveloppe fonciére a destination
du développement d'activités économiques au regard des objectifs de modération fixés (B.2).

Ambition A .
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e Réunir les conditions favorables a la reconquéte des
coeurs de villes et de villages

Le développement urbain n'a pas été sans conséquence surles coeurs devilles et de villages depuislafin
des années 60. Ceux-ci peinent a préserver leurs fonctions vitales (commerces, services, équipements,
emploi...) tandis que la mixité sociale des centralités est parfois dégradée par la présence d'un habitat
déqualifié et attracteur de précarité.

Avec les efforts engagés, la "rationalisation fonciére”n'a jamais été aussi élevée depuis 30 ans. Toutefois
des efforts en matiere de réinvestissement urbain demeurent nécessaires. En effet, les centres anciens
souffrent souvent de l'inadaptation des formes urbaines a la vie moderne : logements souvent
trop petits, tres étroits, sur plusieurs niveaux, sombres, sans jardin et sans place de stationnement...
Pourtant, ils offrent par ailleurs ce que recherche aussi une partie de la population : une proximité des
équipements, des commerces et des services, mais aussi une ambiance urbaine et villageoise associés
a une valeur patrimoniale que ne sont pas en mesure doffrir des lotissements périphériques. Il s'agit
donc de remettre en scene et de valoriser les coeurs de ville et de villages.

Malgré les nombreux efforts engagés par les collectivités et les opérateurs privés ou HLM, a différentes
échelles (OPAH, PIG, PNRQAD, THLV, remobilisation d'anciennes caves, de logements vacants...),
les centres anciens souffrent toujours de la concurrence organisée par I'urbanisation de nouveaux
quartiers d’habitat. Il est donc nécessaire de maitriser les opérations d'extension urbaine et d'orienter
une partie de la production immobiliere dans les tissus déja urbanisés, en veillant a la fois a fixer des
objectifs réalistes et a éviter de créer des situations de tensions sur le marché. Pour ce faire, il s'agit de
définir les stratégies de reconquéte des centres-bourgs et coeurs de villages.

La revitalisation des centralités est ainsi réaffirmée comme un axe essentiel du SCOT mais il s'agit la d'un
défi ambitieux compte tenu des difficultés de mobilisation d'un foncier détenu trés majoritairement
par le privé. Le parc vacant de longue durée (qui représente environ 4% du parc immobilier résidentiel
du SCOT) ainsi que les résidences secondaires participeront a cet objectif de reconquéte des cceurs
de villes et villages, ainsi que de la limitation de I'é¢talement urbain.

Le renforcement des centralités
demeure également un défi transversal
guidé par la logique de préservation et
le confortement des commerces et des
équipements de proximité, de facilitation
des déplacements et d'optimisation des
couts de gestion des réseaux publics.

Le SCOT ambitionne de renforcer les
centralités en facilitant la valorisation
d'espaces contraints en permettant la
construction sur les terrains batis ou
non batis, en y favorisant I'évolution des

Le marché, Thuir ™ == e BBl N formes urbaines et architecturales et en

rationalisant les possibilités dextension
urbaine. Pour optimiser la mobilisation des espaces favorables au renouvellement urbain, le SCOT
impose l'élaboration d'une analyse fine des capacités foncieres et immobilieres de densification des
espaces batis et incite a la mise en ceuvre de politiques fonciéres ambitieuses.

Dans les communes littorales, la politique de renouvellement urbain et de requalification des stations
revét une importance particuliere s'agissant d'un levier essentiel pour assurer le développement
durable de ces territoires. Il est donc nécessaire d'accompagner et de promouvoir la requalification
des villes et des stations du littoral tout en maitrisant fortement leur extension sur les espaces naturels
et agricoles. Il s'agit de prévoir I'évolution, I'adaptation, voire la recomposition des espaces urbanisés
littoraux en respectant les différents enjeux paysagers et environnementaux (notamment en termes
de prise en compte des risques) et les différentes capacités d'accueil.
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La requalification des logements privés pose trois enjeux majeurs auxquels il est nécessaire de
répondre :

Ambition A .

= "amélioration de la performance énergétique du parc de logements;
= 'adaptation des logements au vieillissement et au handicap ;
= | a lutte contre I'habitat indigne ou dégradé.

Ces objectifs sexpriment notamment
au sein des copropriétés pour lesquelles
des mesures spécifiques doivent étre
déployées. 'lamélioration du parc de
logements locatifs sociaux nécessite
également de poursuivre une démarche
d'amélioration de la performance
énergétique des batiments et de leur
adaptation au vieillissement et au
handicap. Cet objectif d'amélioration
des conditions d’habitabilité dans le
parc public comme privé, est un axe
fort notamment au sein des quartiers
prioritaires de la Politique de la Ville.
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Le Passeig de la Tét, Perpignan

S'agissant d'une approche plus territoriale, 'ambition est également de soutenir les politiques de
rénovation urbaine déja traduites dans le NPRU pour les quartiers prioritaires.

Acetitre, il s'agitde confirmerlavocation de ces dernierscomme un élément majeur de développement
a l'échelle du cceur d'agglomération, et délaborer un projet intégrant au-dela des seules questions
de I'hnabitat, les approches en terme d'aménagement urbain, de développement économique et
commercial et de politique de la ville, afin de réduire les effets de concentration des populations
les plus fragiles a long terme et déviter les effets de cloisonnement. Replacer les quartiers de la
politique de la ville dans les dynamiques de développement du coeur d'agglomération et déployer les
potentiels d'amélioration de limage et de I'attractivité des quartiers aupres des habitants de la plaine
du Roussillon constituent bien un enjeu du projet de territoire.

e Développer le maillage de services et d’équipements de
proximité

Le territoire du SCOT est globalement bien maillé en équipements et services avec une exception
sur les massifs dont le développement est contrarié par les contraintes physiques et l'accessibilité. En
revanche, l'offre d'équipements et de services dans la plaine sest largement étoffée en lien notamment
avec la croissance démographique. Ce maillage participe a une répartition cohérente et solidaire a
I'échelle de la Plaine du Roussillon permettant de répondre aux besoins de la population, et donne du
poids a l'armature territoriale en place et a conforter.

lidée que chague commune doit pouvoir conserver ou développer un niveau minimum
déquipements ou de services (école, poste, commerce de proximité, service de santé..) est une des
bases du projet, permettant notamment d'assurer plus de proximité aux habitants de la Plaine du
Roussillon.

Préserver et développer le maillage de services et d'équipements essentiels visent d’'abord le
réseau de poles déquilibre et pdles d'appui pour garantir la proximité a I'échelle des bassins de vie et
constituer une alternative aux déplacements systématiques vers Perpignan. Cela concerne également
les quartiers de faubourgs de la ville-centre qui, par leur mixité et leur densité, doivent accueillir des
équipements et des services de proximité. C'est un moyen d'améliorer la qualité de vie des habitants,
de réduire les déplacements motorisés et d'assurer une vie sociale dynamique.
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Dans les territoires plus ruraux, le développement de nouveaux équipements et services de proximité
doit principalement se concevoir a une échelle supra communale dans une logique de solidarité pour
réduire les inégalités d'accessibilité et les temps de déplacement de la population tout en maximisant
la viabilité de ces nouvelles implantations.

Concernant le maintien et le déploiement d'une offre déquipements et de services intermédiaires
(par exemple colléege, maison de retraite, perception, notaire, service de santé..), le PADD identifie
notamment les podles déquilibre comme principales alternatives a la ville-centre et sa premiere
couronne en lien avec leur accessibilité accrue a I'échelle du reste de la Plaine.

Enfin, sur le coeur d'agglomération et la ville-centre, l'offre en équipements et services doit étre
préservée et enrichie notamment dans les zones les plus denses qui doivent concentrer I'ensemble
des fonctions urbaines caractéristiques d'une grande ville a I'ambition métropolitaine. Il s'agit en
effet de conforter la présence des fonctions urbaines métropolitaines pour asseoir I'attractivité et le
rayonnement du territoire (B.1).
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Centre médical au ceeur du village, Pézilla-la-Riviere Collége Christian Bourquin, Millas

Autant que possible, les nouveaux équipements et services doivent privilégier une localisation a
l'intérieur des espaces déja urbanisés ou dans leur continuité en vue de limiter la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers, et de contribuer aux objectifs de revitalisation des cceurs de
villes et de villages. Dans le méme sens, I'activité économique lorsquelle est compatible avec la vie
urbaine doit pouvoir sintégrer harmonieusement dans les espaces déja urbanisés et en particulier
dans les cceurs de villes et de villages (B.5).

Limbrication des services, équipements et de l'activité économique et de 'emploi au sein des centres
anciens participe activement a leur reconquéte.

e Préserver et restaurer les équilibres commerciaux

Le territoire du SCOT est doté d'un
bon niveau déquipement commercial.
Cependant les dynamiques observées
en  matiere de  développement
commercial posent un certain nombre
de problématiques. Bien que le premier
SCOT ait eu des effets positifs en la
matiere, les implantations de grandes
et moyennes surfaces restent encore
importantes,etsurtoutellesfonctionnent
selon une logique de développement

. exacerbée en périphérie et de «
Rue des marchands, Perpignan ] 5 cannibalisme ».
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Ce développement sopere en niant I'évolution rapide des modes de consommation (recul des
hypermarchés, recherche de proximité, développement des circuits courts..) et alors que la vente
traditionnelle est de plus en plus concurrencée par le « e-commerce ». De plus, localement le
territoire bénéficie d'une offre complémentaire en Catalogne Sud générant une évasion commerciale
supplémentaire.

Les enjeux du commerce dépassent la seule sphere commerciale. Le commerce est un élément
important de la structuration des territoires : il peut a la fois étre créateur de lien social et animateur
des centralités, générateur de déplacement, mais aussi agent de développement économique des
territoires. Ainsi, le développement concurrentiel du commerce basé sur un critére économique ne
peut a lui seul imposer la structuration de l'espace.

L'attractivité commerciale des cceurs de villes et villages est un enjeu majeur du PADD du SCOT. Il
s'agit en premier lieu de conforter I'attractivité commerciale du cceur de ville de Perpignan et de
renforcer son rayonnement avec une ambition métropolitaine, en valorisant I'ensemble des atouts
de la centralité (ville d'art et d'histoire, patrimoine, accessibilité, espaces publics...). En second lieu,
il est primordial de préserver et de développer le tissu commercial de proximité au cosur des
villes, des villages et des quartiers de I'ensemble du territoire afin de garantir un accés équitable
a la population, de promouvoir la qualité de vie et I'animation de la vie urbaine tout en limitant les
déplacements.

Afin de préserver la diversité
commerciale du territoire et le s
tissu commercial de proximité
au service de lensemble de la
population, il est nécessaire de
maitriser le développement
de l'offre commerciale
périphérique en limitant les
nouvelles implantations aux zones
d’aménagement commercial
existantes et aux centralités
urbaines. Par ailleurs, dans un
effort déconomie despace dans
les zones d'activités économiques
a vocation commerciale, les
réserves fonciéres en extension seront strictement limitées.

Il s'agit ainsi de privilégier la requalification et la recomposition des pdles commerciaux existants en
conditionnant les nouvelles implantations a l'atteinte d'un certain nombre dobjectifs: intégration
au réseau de transport collectif, accessibilité globale, qualité environnementale, architecturale et
paysagere des projets, ou encore limitation des impacts sur I'animation de la vie urbaine.

Cette orientation s'attache également a privilégier la localisation préférentielle des commerces
de proximité dans les centralités urbaines (en évitant que ceux-ci se développent dans les pdles
commerciaux périphériques au détriment de la revitalisation des centres-villes), a stimuler les circuits
courts et l'accessibilité aux productions locales, garantes de la qualité de vie sur le territoire (emplois,
paysages, empreinte écologique..).

Ambition A .
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A3. DEVELOPPER ET ADAPTER L'OFFRE EN
LOGEMENTS

e Assurer une répartition cohérente de I'offre en logements
Loffre en logements doit concilier un certain nombre de parametres en termes :

= de quantité, compte tenu des évolutions démographiques attendues et de la diversité des
besoins prévisibles des habitants actuels ou futurs;

= de répartition géographique et d'équilibre territorial, compte-tenu des contraintes spatiales
et de la localisation des autres fonctions, notamment l'emploi;

= de qualité de formes urbaines et architecturales afin de favoriser les alternatives au modele
pavillonnaire dominant;

= de méthodes et de techniques pour la promotion d'un habitat a la fois plus durable et plus
accessible aux populations, tant dans I'ancien que dans les nouveaux logements;

= de qualité et d'identité pour promouvoir une offre attractive respectueuse des qualités du
territoire.

Il convient donc de développer une offre de logements suffisante et adaptée a la diversité des
besoins, en lien avec les dynamiques observées et prévisibles se traduisant par environ 34 500
logements supplémentaires a programmer sur 15 ans, soit 2 200 a 2 400 logements par an a répartir
surles 77 communes du périmétre en tenant compte de la nécessité de consolider I'armature urbaine
et de corriger les dérives du marché immobilier. Ces besoins recouvrent a la fois :

® |a satisfaction des besoins liés a la croissance démographique exogéne et endogéne (solde
naturel/solde migratoire) et aux évolutions sociologiques (desserrement des ménages) ;

= le renouvellement du parc de résidences principales « détruit » ou affecté a d'autres usages;
" la nécessité de détendre le marché et de fluidifier les parcours résidentiels des ménages,
notamment par le développement d'une offre de logements en «accession abordable» et, plus
généralement en logements « intermédiaires » ;

= |a satisfaction des besoins liés a 'attractivité touristique.

Quartier de la Gare, Rivesaltes ",(

22 PADD - SCOT Plaine du Roussillon "?



o
)
&
<
]
&
=
<
o

Les jardins de la Basse, Perpignan

Cette offre de logements nouveaux sera répartie dans le DOO pour satisfaire l'objectif de préserver les
équilibres entre les territoires et polarités et sera pour rappel satisfaite de différentes maniéres :

= Prioritairement par le réinvestissement des zones urbanisées en fonction des capacités
de chague commune, de manie