PREFET
DES PYRENEES-
ORIENTALES

Liberté
Egalité

Fraternité

DIRECTION DES COLLECTIVITES ET DE LA LEGALITE
Bureau du contrdle de légalité de I'urbanisme
et de I'environnement

ARRETE PREFECTORAL n°PREF/DCL/BCLUE/2023143-0002 du 23 mai 2023
déclarant d'utilité publique et urgents les travaux nécessaires a la réalisation du projet de
construction d’un centre pénitentiaire sur le territoire de la commune de Rivesaltes, par
I’Agence publique pour Iimmobilier de la Justice (API)) agissant au nom et pour le compte
de I'Etat — ministére de la Justice, emportant mise en compatibilité du SCoT Plaine du
Roussillon et mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de
Rivesaltes

Le préfet des Pyrénées-Orientales,

VU le Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;
VU le Code de l'urbanisme ;

VU le Code de I'environnement ;

VU le Code rural et de la péche maritime ;

VU le Code général de la propriété des personnes publiques ;

VU la loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d'orientation et de programmation pour la
justice, et notamment son article 4 ;

VU la loi n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la
justice ;

VU le décret n°2006-208 du 22 février 2006 modifié relatif au statut de I'’Agence publique
pour I'immobilier de |a Justice;

VU le schéma de cohérence territoriale (SCoT) Plaine du Roussillon ;

VU le plan local d'urbanisme de la commune de Rivesaltes ;
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le courrier de Monsieur le Directeur général de I’Agence publique pour I'immobilier
de la Justice du 29 avril 2022 sollicitant l'ouverture d'une enquéte publique unique
préalable 3 la déclaration d'utilité publique, emportant par ailleurs mise en
compatibilité du ScoT Plaine du Roussillon et du PLU de la commune de Rivesaltes et
3 la détermination des parcelles a déclarer cessibles en vue de la réalisation du projet
de construction d'un nouvel établissement pénitentiaire sur la commune de
Rivesaltes ;

le bilan de la concertation préalable pour la construction dun établissement
pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes qui s‘est déroulée du 4 janvier 2021 au 5
février 2021, et le bilan remis par le garant désigné par la CNDP et les mesures et
enseignements tirés par L'API) ;

les courriers du 1% juillet 2022, par lesquels l'avis des collectivités territoriales et
groupements de collectivités territoriales intéressés par ce projet ont été solliciteés,
par application des dispositions des articles L1221V et R122-7 du Code de
I'environnement, et par la suite, les deux avis favorables des communes de Claira et
Rivesaltes, et lI'absence d‘avis formulés dans le délai de deux mois du Conseil
départemental des Pyrénées-Orientales, du comité syndical du syndicat gestionnaire
du SCoT de la Plaine du Roussillon, du conseil communautaire de PMMCU, et des
communes d’Espira-de-I'Agly, Salses-le-Chateau, Vingrau et Peyrestortes ;

les avis exprimés des services et organismes consultés dans le cadre de l'instruction
du dossier, dont lavis du Ministére de I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire
du 11 ao0t 2022, et |'avis des Domaines du 7 avril 2022 ;

I'étude d’impact relative au projet de construction d'un établissement pénitentiaire
sur le territoire de la commune de Rivesaltes et les évaluations environnementale
relatives a la mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale (SCoT) Plaine
Roussillon et du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Rivesaltes ;

I'avis de l‘autorité environnementale rendu le 29 ao0t 2022, en réponse a la demande
formulée le 30 juin 2022, portant sur l'étude d'impact relative au projet de
construction d‘un établissement pénitentiaire sur le territoire de la commune de
Rivesaltes et sur les évaluations environnementales relatives a la mise en
compatibilité des deux documents d’urbanisme précités ;

les réponses apportées a l'autorité environnementale par I'APIJ ;

le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées
réunies dans le cadre de la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de
Rivesaltes, qui s’est tenue le 20 septembre 2022 ;

le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées
réunies dans le cadre de la mise en compatibilité du Schéma de Cohérence
Territoriale de la Plaine du Roussillon, qui s’est tenue le 20 septembre 2022 ;

I'avis de la Commission Départementale de Préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers du 7 octobre 2022 ;

la décision n°E22000114/34 du 31 ao(t 2022 de Monsieur le président du tribunal
administratif de Montpellier, désignant Monsieur André GIRALT, retraité, en qualité
de commissaire enquéteur pour la conduite de 'enquéte publique unique ;
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I'arrété préfectoral n°PREF/DCL/BCLUE/2022285-0001 du 12 octobre 2022 prescrivant
I'ouverture d'une enquéte publique unique parcellaire, et préalable a la déclaration
d'utilité publique, a la mise en compatibilité du SCoT Plaine du Roussillon et a la mise
en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de Rivesaltes, pour la
réalisation du projet de construction d’un centre pénitentiaire sur le territoire de la
commune de Rivesaltes, par I’Agence publique pour I'immobilier de la Justice (API))
agissant au nom et pour le compte de I'Etat - ministére de la Justice ;

le dossier d’enquéte publique unique tenu a la disposition du public du 4 novembre
2022 au 5 décembre 2022 inclus ;

les pieces constatant que l'avis d'enquéte a été publié, affiché et inséré dans deux
journaux départementaux quinze jours avant l'ouverture de l'enquéte et rappelé
dans les huit premiers jours de celle-ci et que le dossier de I'enquéte est resté déposé
en mairie de Rivesaltes (siége de I'enquéte), et au sieége de la Communauté urbaine
Perpignan Méditerranée métropole durant 32 jours consécutifs du 4 novembre 2022
au 5 décembre 2022 inclus ;

le procés-verbal dressé par le commissaire enquéteur le 9 décembre 2022 et le
mémoire en réponse de I’API) du 21 décembre 2022 ;

le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur du 5 janvier 2023 ;

la délibération du comité syndical du 20 mars 2023 donnant un avis favorable a la
mise en compatibilité du SCoT Plaine du Roussillon ;

la délibération du 27 février 2023 du conseil communautaire de la communauté
urbaine Perpignan Méditerranée métropole donnant un avis favorable a la mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme de Rivesaltes ;

le courrier de Monsieur le Directeur général de I’Agence publique pour I'immobilier
de la Justice du 11 avril 2023 sollicitant du préfet du département des Pyrénées
Orientales, la prise d’un arrété déclarant d'utilité publique et urgent et approuvant la
mise en compatibilité des documents d’urbanisme précités ;

I'exposé des motifs et considérations ci-aprés annexé justifiant le caractére d'utilite
publique et urgent du projet;

CONSIDERANT que dans son rapport du 5 janvier 2023, le commissaire enquéteur a

émis :
un avis favorable & la demande de déclaration d'utilité publique, assorti de
recommandations,
un avis favorable sur le périmétre des acquisitions a réaliser, assorti de deux

recommandations,
un avis favorable 3 la mise en compatibilité du PLU de Rivesaltes, assorti de

recommandations,
un avis favorable a la mise en compatibilité du SCoT Plaine du Roussillon.
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CONSIDERANT que I'ensemble des motifs exposés en annexe 1 du présent arrété justifie
de l'utilité publique et le caractére urgent des travaux nécessaires a la réalisation du
projet de construction d’un centre pénitentiaire sur le territoire de la commune de
Rivesaltes, emportant mise en compatibilité du SCoT Plaine du Roussillon et mise en
compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune de Rivesaltes ;

CONSIDERANT que toutes les formalités législatives et réglementaires ont été
respectées ;

CONSIDERANT la nécessité d'acquérir les biens immobiliers en cause pour la réalisation
du projet ;

CONSIDERANT que les dispositions des documents d‘urbanisme précités ne sont pas
compatibles avec le projet et qu’il y a lieu de les faire évoluer ;

CONSIDERANT que dans le cas oU I'expropriation est poursuivie au profit de I’Etat ou de
I'un des établissements publics, la déclaration d'utilité publique tient lieu de
déclaration de projet conformément a l'article L1221 du Code de I'expropriation
pour cause d’utilité publique ;

SUR proposition du secrétaire général de la préfecture des Pyrénées-Orientales ;
ARRETE :

ARTICLE 1: Sont déclarés d'utilité publique et urgents les travaux nécessaires a la
construction d’un centre pénitentiaire sur le territoire de la commune de Rivesaltes, par
I’Agence publique pour I'immobilier de la Justice (APIJ) agissant au nom et pour le compte
de I'Etat — ministére de la Justice, conformément au plan général des travaux et au
périmétre de la déclaration d'utilité publique figurant dans le dossier soumis a enquéte
publique.

Conformément 2 l'article L122-1 du Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique,
le document joint en annexe 1 (15 pages) au présent arrété expose les motifs et
considérations justifiant le caractére d'utilité publique du projet, notamment au regard
des incidences notables du projet sur I'environnement ainsi que des informations relatives
au processus de participation du public et la synthése des observations et des autres
consultations, ainsi que leur prise en compte.

La déclaration d'utilité publique de cette opération tient lieu de déclaration de projet, par
application des dispositions des articles L122-1 du Code de |'expropriation pour cause
d’utilité publique et L126-1 du Code de l'environnement.

ARTICLE 2: I'APIJ, agissant au nom et pour le compte de I'Etat - ministére de la Justice,
est autorisée 3 acquérir, soit a I'amiable, soit s'il y a lieu, par voie d'expropriation les
immeubles nécessaires a la réalisation de ce projet.

Les expropriations nécessaires a l'exécution des travaux devront étre réalisées dans un
délai de cing ans & compter de la date de publication du présent arrété.
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ARTICLE3: Le présent arrété emporte mise en compatibilit¢ du SCoT Plaine du
Roussillon et du plan local d'urbanisme de la commune de Rivesaltes, conformément aux
plans et aux documents de l'annexe 2 (composée de 6 documents) et de |'annexe 3
(composée de 3 documents) du présent arrété. Ces deux annexes sont consultables en
format papier 2 la préfecture des Pyrénées-Orientales (Direction des collectivités et de la
légalité - Bureau du contrdle de légalité de l'urbanisme et de I'environnement).

Il fera l'objet, en application des articles R:143-14 et R153-20 du Code de I'urbanisme, des
mesures de publicité et d’information édictées aux articles R143-15 et R:153-21 du méme

code.

Les dossiers de mise en compatibilité sont consultables a la préfecture des Pyrénées-
Orientales (Direction des collectivités et de la légalité - Bureau du contrdle de légalité de
I'urbanisme et de l'environnement), 3 la Communauté urbaine Perpignan Méditerranée
métropole, en mairie de Rivesaltes et au siége du Syndicat mixte du SCoT Plaine du
Roussillon aux jours et heures habituels d’ouverture au public.

ARTICLE 4: Conformément aux dispositions de larticle L1221-1 du Code de
I'environnement, l'annexe 4 (44 pages) mentionne les mesures a la charge du maitre
d’ouvrage destinées a éviter, réduire et compenser les effets négatifs notables du projet
sur lenvironnement et la santé humaine et les modalités de suivi associées. Les études de
conception détaillée préciseront, le cas échéant, ces mesures avant le début des travaux.

Cette annexe est consultable en format papier & la préfecture des Pyrénées-Orientales
(Direction des collectivités et de la légalité - Bureau du contréle de légalité de I'urbanisme

et de I'environnement).

Les mesures relatives 3 la protection de I'eau, des milieux aquatiques et des zones
humides, celles relatives aux espéces et habitats d’espéces protégeées, ainsi que celles
relatives au défrichement pourront étre adaptées, dans le respect des mémes objectifs,
par des prescriptions fixées dans le cadre d'arrétés ultérieurs, pris en application des
articles L. 181-1 a L. 181-31 du Code de I'environnement.

ARTICLE 5: Le maitre d’ouvrage devra, s'il y a lieu, remédier aux dommages causés aux
exploitations agricoles par I'exécution de ces travaux dans les conditions prévues par les
articles L. 123-24 3 L. 123-26, L. 352-1, R. 123-30 2 R. 123-38 et R. 352-1 a R. 352-14 du Code

rural et de la péche maritime.

ARTICLE 6: L'étude d'impact, comprenant notamment les mesures destinées a éviter,
réduire ou compenser les incidences du projet ainsi que l'avis de l'autorité administrative
de I’Etat compétente en matiére d'environnement resteront consultables a la préfecture
des Pyrénées-Orientales - bureau du contrle de légalité de l'urbanisme et de
I'environnement.

Ces documents sont également téléchargeables a I'adresse internet suivante :
https://www.apij.justice.fr/nos-actualites/enguete-publique-centre-penitentiaire-de-

rivesaltes/

ARTICLE 7 : La présente déclaration d'utilité publique deviendra caduque a I'expiration
d’un délai de 5ans 3 compter de la publication du présent arrété. Les expropriations
éventuellement nécessaires devront étre réalisées dans ce délai.

ARTICLE 8: Conformément 2 l'article R.523-17 du Code du patrimoine, la réalisation des
travaux projetés est subordonnée a l'exécution des prescriptions archéologiques

formulées ou envisagées par l'autorité administrative.
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ARTICLE 9: Le secrétaire général de la préfecture des Pyrénées-Orientales, le directeur
général de I'API), les chefs de services en charge de l'environnement, Monsieur le président
de la communauté urbaine de Perpignan Méditerranée métropole, Monsieur le président
du Syndicat mixte du SCoT Plaine du Roussillon et Monsieur le maire de Rivesaltes, sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera:

—inséré au recueil des actes administratifs de la préfecture des Pyrénées-Orientales,
- affiché pendant un mois aux lieux habituels de la mairie de Rivesaltes, au siége de la
Communauté urbaine Perpignan Méditerranée métropole, et au siége du Syndicat mixte

du SCoT Plaine du Roussillon,
— mention de ces affichages sera insérée en caractéres apparents dans au moins un journal

diffusé dans le département des Pyrénées-Orientales,
- consultable en préfecture des Pyrénées-Orientales.

Le préfet,

%éf/\

Rodrigue FURC

Conformément a 1'article R.421-1 du code de justice administrative, le présent arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux ‘
devant le tribunal administratif de Montpellier (6 rue Pitot) dans le délai de dewx mois courant & compter de sa notification ou de

sa publication.
Le tribunal administratif peut éwre saisi par I'application informatique "Télérecours citoyens" accessible par le site Internet

www. telerecours fr.

Durant ce délai de deux mois, un recours gracieux peut étre exerce.
En application de 'article R.421-2 du code précité, « sauf disposition législative ou réglementaire contraire, dans les cas ou le
silence gardé par l'autorité administrative sur une demande vaut décision de rejet, lintéressé dispose, pour former un recours,
d'un délai de deux mois & compter de la date a laquelle est née une décision implicite de rejet. Toutefois, lorsquune décision
explicite de rejet intervient avant l'expiration de cette période, elle fait & nouveau courir le délai de recours ».
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