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PLAINE DU ROUSSILLON
DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL n°29/17

L'an deux mille dix-sept et le six novembre a dix-sept heures, suite a une convocation en date
du vingt-cing octobre deux mille dix-sept, les membres du Comité syndical du SCOT Plaine du
Roussillon se sont réunis dans la salle de réunion du SYDETOM66 a Toulouges, sous la présidence
de Jean-Paul BILLES, Président du Syndicat mixte.

Etaient présents (délégués titulaires et suppléants) :
Damienne BEFFARA, Jean-Paul BILLES, Jeannine BLANC-MARY, Jean CHEREZ, Alain DOMENECH,
Gilles FOXONET, Madeleine GARCIA-VIDAL, Patrick GOT, Marie-Christine GRAU, Jacqueline IRLES,
Maya LESNE, Théophile MARTINEZ, Adel M’ZOURI, Pierre PARRAT, Jérbme PARRILLA, Patrick
PASCAL, Jean-Claude PERALBA, Alphonse PUIG, Fernand ROIG, René ROUDIERES, Pierre SALA,
Thierry SOLDA, Robert TAILLANT et Philippe VIDAL.

Absents excusés (délégués titulaires et suppléants) :
Jean AMOUROUX, Rémy ATTARD, Charlotte BLIC, Frangois CALVET, André GILLARD, Guy ILARY,
José LLORET, Marc MEDINA, Jean-Marc PUJOL, Louis SALA et Jean VILA.

Absents ayant donné procuration :
Charlotte BLIC a Jérome PARRILLA
Guy ILARY a Jean-Paul BILLES

Secrétaire de séance : Jérdme PARRILLA

Nombre de membres en exercice : 41 Nombre de procurations : 2
Nombre de membres présents : 24 Nombre de votants : 26

Objet : Prescription de la révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT)
de la Plaine du Roussillon avec détermination des objectifs poursuivis et des
modalités de concertation.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU l'arrété préfectoral du 2 juillet 2003 fixant le périmétre initial du Schéma de Cohérence

Territoriale de la Plaine du Roussillon ;

VU l'arrété préfectoral du 12 décembre 2003 portant création du Syndicat Mixte pour I'élaboration

et le suivi du SCOT Plaine du Roussillon ;

VU la délibération n°® 37/13 du 13 novembre 2013 approuvant le SCOT de la Plaine du Roussillon ;

VU la délibération n°22/16 du 22 septembre 2016 prescrivant la révision du SCOT de la Plaine du

Roussillon ;

VU le jugement n°1400287 du Tribunal administratif de Montpellier en date du 21 décembre 2016

annulant la délibération du 13 novembre 2013 relative a I'approbation du SCOT de la Plaine du

Roussillon en tant que ce dernier ne comporte pas de dispositions propres a préserver les espaces,

les paysages et les milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard ;

VU le jugement n°1400380 du Tribunal administratif de Montpellier en date du 21 décembre 2016

annulant la délibération 13 novembre 2013 relative a V'approbation du SCOT de la Plaine du

Roussillon ;

VU larrét n°17MA00327 et 17MA00328 de la Cour administrative d’appel de Marseille en date du
| 26 septembre 2017 annulant le jugement n°1400380 du Tribunal administratif de Montpellier en
| date du 21 décembre 2016 ;

' CONSIDERANT les articles L. 143-17 a 143-27, L. 143-29 a 143-31, et R. 143-2 a 143-9 du Code
de l'urbanisme relatifs aux procédures d’élaboration et de révision des SCOT ;

CONSIDERANT les articles L. 103-2 a 103-6 du Code de l'urbanisme afférents aux modalités de

concertation a mettre en ceuvre durant la procédure de révision d'un SCOT;
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CONSIDERANT les articles L. 132-7, 132-8 et L. 143-17 du Code de l'urbanisme mentionnant les
organismes qui doivent étre notifiés de la présente délibération ;

CONSIDERANT les articles R. 143-14 et 143-15 du Code de I'Urbanisme présentant les modalités
d‘affichage et de publicité de la présente délibération ;

Suite a la remise en vigueur du SCOT, il est proposé de relancer la procédure de révision. Il est
rappelé que le Comité syndical avait, le 22 septembre 2016, prescrit cette révision avant
I'annulation du schéma. Cette décision remontant a plus d’un an, il est proposé d'annuler cette
délibération pour statuer a nouveau sur les objectifs poursuivis par la révision et sur les modalités
de concertation a mettre en ceuvre durant cette procédure.

Le Président propose aux membres du Comité syndical de définir les objectifs poursuivis et les
modalités de concertation tels qu’exposés ci-apres :

4+ Les objectifs poursuivis dans le cadre de la révision :

= Objectifs généraux :

- Prendre en compte les modifications de périmétre intervenues depuis I'approbation du SCOT,

notamment suite a I'adhésion des communes de Bages, Elne et Ortaffa a la Communauté de

Communes Albéres-Céte Vermeille-Illibéris membre du SCOT Littoral Sud et au retrait de la
i Communauté de communes Corbiéres Salanque Méditerranée ;

- Prendre en compte les évolutions réglementaires de la loi ALUR et des autres lois adoptées

depuis I'approbation du SCOT ;

- Réviser le Document d'’Aménagement Commercial (DAC) sous forme de Document

d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) comme le permet l'article L. 141-17 du Code de

I'Urbanisme ;

- Tenir compte du nouvel environnement normatif des SCOT ;

- Prendre en compte les documents de norme supérieure élaborés ou révisés depuis I'approbation

du SCOT (PGRI, SDAGE, SRCE,...) ;

- Ajuster les orientations et objectifs du SCOT au regard de I'évolution des enjeux sur son

territoire (diagnostic...)

= Objectifs territorialisés :

- Revoir l'organisation territoriale dans un souci d’équilibre, de cohérence et de respect de
I'identité des territoires, notamment pour considérer la modification du périmétre dans les secteurs
Illibéris et Salanque ;

- Actualiser en lien avec la croissance démographique prévisible et les besoins de la population,
l'offre de logements a diversifier et équilibrer pour favoriser la mixité sociale et assurer une
répartition réfléchie sur le territoire ;

- Conforter le réinvestissement des centres villes et des coeurs des villages, notamment en
mobilisant le potentiel de renouvellement urbain, en assurant le développement des services,
commerces et équipements, en luttant contre I'habitat indigne et en y confortant la qualité de vie ;
- Lutter contre la cabanisation, en particulier aux abords des cours d'eau et sur le littoral ;

- Maitriser la consommation fonciére, notamment des espaces agricoles a fort potentiel (plaines
du Riberal, du Réart, de la Salanque, de ITllibéris), en limitant I'étalement urbain, en améliorant les
objectifs de densification des espaces déja urbanisés, en redéfinissant au besoin les objectifs
chiffrés de limitation de la consommation d'espaces, en confortant les limites durables au
développement urbain (franges urbaines et rurales) et en amplifiant I'action fonciére ;

- Revoir au besoin les conditions d'implantation des principaux équipements commerciaux en lien
notamment avec les équilibres & préserver et la nécessité d'assurer la revitalisation des centres
villes, notamment de Perpignan et des pdles d'équilibre ;

- Conforter l'organisation des déplacements, en développant l'offre de transports collectifs et en
confortant les modes doux de déplacements en lien avec les problématiques durbanisation, de
développement économique, et d’accés aux commerces et services, en tenant compte des temps
de déplacements ;
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- Diminuer les nuisances de la circulation automobile notamment dans les centralités urbaines
(Perpignan, Rivesaltes, Estagel) ;
- Mieux prendre en compte la saisonnalité du territoire dans les choix d'aménagement,
notamment sur le littoral ;
i - Développer l'innovation, I'enseignement et la recherche pour assurer le rayonnement de la
métropole et de l'ensemble du territoire (Université, écoles d’ingénieurs, pépinieres et hétel
d’entreprises...)
- Renforcer I'économie littorale, notamment au travers des principales polarités de Canet, Saint
Cyprien, Le Barcarés, Sainte Marie et Torreilles, et conforter sa capacité d‘entrainement vers les
autres territoires, y compris au-dela du périmétre du SCOT (Fenouillédes, Conflent ...) ;
- Conforter la stratégie économique inscrite dans le développement durable notamment en
i favorisant le développement des plateformes éco-logistiques a Saint Charles, Rivesaltes, ... ;
- Actualiser le réseau des parcs d'activités (sites de projets stratégiques a vocation économique
et parcs d'activités de proximité) et favoriser les projets économiques « d'excellence » pour
renforcer |'attractivité du territoire ;
- Contribuer a I'amélioration de I'accessibilité globale du territoire (chainon manquant de la LGV
Montpellier-Perpignan, liaisons aériennes depuis 'aéroport de Perpignan-Rivesaltes...) ;
- Renforcer le développement du trés haut débit numérique pour conforter I'égalité des
territoires ;
- Promouvoir le développement d’une offre d‘équipements structurants en rapport avec le statut
de troisiéme pdle régional, notamment dans les domaines touristique, sportif, culturel et de loisirs ;
- Promouvoir un développement en réseau a I'échelle de la plaine du Roussillon, du département
des Pyrénées-Orientales et du corridor mediterranéen, y compris dans sa dimension
transfrontaliere ;
- Actualiser et assurer la protection de l'armature verte et bleue du territoire composée
notamment des principaux réservoirs de biodiversité (Aspres, Corbiéres, Fenouilleédes, étangs de
| Canet et de Salses, ...) et des principales continuités écologiques (Tét, Agly, Réart...) ;
- Mieux reconnaitre, préserver et valoriser la qualité des paysages naturels, agricoles,
montagnards, forestiers, littoraux et urbains du périmétre du SCOT de la Plaine du Roussillon ;
- Renforcer la protection des paysages emblématiques du territoire (les étangs, les massifs des
Aspres, des Corbiéres et des Fenouilledes, ...) ;
- Conforter la préservation du patrimoine architectural et paysager catalan (éléments
remarquables, patrimoine agricole, montagnard, religieux, défensif et culturel, grands sites, ...) en
complétant au besoin les sites déja répertoriés et en précisant les mesures les concernant ;
- Valoriser les entrées du territoire (en particulier aux abords des échangeurs autoroutiers de
Perpignan et de Rivesaltes) ;
- Mieux prendre en compte les risques naturels et technologiques prévisibles et mieux orienter le
développement urbain ;
- Contribuer a la préservation de la ressource en eau ;
- Promouvoir et encadrer le développement des énergies renouvelables notamment afin de
préserver le foncier agricole et la qualité des paysages ;
- Participer a la réduction de la consommation d‘énergies et des émissions de gaz a effet de
serre, ainsi qu’a la limitation des nuisances et des pollutions ;
- Conforter un mode de développement spécifique et équilibré en lien avec le changement
1 climatique et la sensibilité des espaces sur le littoral, de Saint Cyprien au Barcarés.

4+ Les modalités de concertation & mettre en ceuvre durant la procédure de
révision:

Conformément au Code de I'Urbanisme, une concertation doit se dérouler pendant toute la durée
de la révision du projet en associant les habitants, les associations locales et les autres personnes
publiques associées concernées.

Cette concertation a pour objectif de fournir a un large public une information claire sur le projet
de SCOT tout au long de ses études, de permettre I'expression des attentes, des idées et des
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points de vue, et encourager une participation la plus large possible en organisant le recueil des
avis de tous ceux qui souhaitent apporter leur contribution & la réflexion sur le devenir du territoire
et a la révision du SCOT.

= Au démarrage des études :
Organisation d'une conférence de presse pour informer le public de la démarche.

= Durant la procédure de révision jusqu’a I'arrét du projet :

- Mise a disposition du public d’'un registre de recueil d’observations au siége du Syndicat mixte et
au siége des EPCI membres du Syndicat mixte ;

- Mise a disposition pour consultation au siége du Syndicat Mixte des documents afférents aux
études du SCOT et du porter a connaissance de I'Etat en la matiére ;

- Mise a disposition pour consultation au siége des EPCI membres des documents afférents aux
études du SCOT ;

- Mise a jour réguliere du site internet sur la procédure de révision et sur la réalisation des
études ;

- Réalisation a l'attention du public de documents d‘information présentant une synthese du
processus de révision du schéma et des modalités de concertation mises en ceuvre. Ces
publications seront disponibles dans tous les EPCI du périmétre SCOT, au siége du Syndicat mixte
et sur le site internet de ce dernier ;

- Organisation de réunions publiques. Les comptes-rendus seront disponibles sur le site internet
du Syndicat mixte.

Le Président rappelle que la concertation débutera au démarrage des études et se ciéturera avant
la date prévue pour l'arrét du projet de révision du SCOT afin de disposer d’un délai nécessaire a la
réalisation du bilan de cette concertation.

I

l Il précise que cette délibération sera notifiée aux personnes publiques associées (PPA) et autres
organismes selon la législation en vigueur. Elle sera publiée et affichée conformément aux
dispositions du Code de I'Urbanisme.

kkk

Le Président propose aux membres du Comité syndical d’abroger la précédente délibération en
date du 22 septembre 2016 et de délibérer a nouveau sur la prescription de la révision du SCOT
ainsi que sur les objectifs poursuivis et les modalités de concertation proposés ci-avant.

Le Comité Syndical, aprés en avoir délibéré,
a 'unanimité des membres présents et représentés :

DECIDE d‘abroger la délibération relative a la prescription de la révision du SCOT en date du 22

septembre 2016 ;

DECIDE de lancer la procédure de révision du SCOT Plaine du Roussillon et d‘approuver les
| objectifs poursuivis et les modalités de concertation suivants :

4 Les obijectifs poursuivis dans le cadre de la révision :

= Objectifs généraux :

- Prendre en compte les modifications de périmétre intervenues depuis I'approbation du SCOT,
notamment suite a l'adhésion des communes de Bages, Elne et Ortaffa a la Communauté de
Communes Albéres-Cote Vermeille-Illibéris membre du SCOT Littoral Sud et au retrait de la
Communauté de communes Corbieres Salanque Méditerranée ;

- Prendre en compte les évolutions réglementaires de la loi ALUR et des autres lois adoptées
depuis I'approbation du SCOT ;
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- Réviser le Document d'Aménagement Commercial (DAC) sous forme de Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) comme le permet l'article L. 141-17 du Code de
I'Urbanisme ;

- Tenir compte du nouvel environnement normatif des SCOT ;

- Prendre en compte les documents de norme supérieure élaborés ou révisés depuis I'approbation
du SCOT (PGRI, SDAGE, SRCE,...) ;

- Ajuster les orientations et objectifs du SCOT au regard de I'évolution des enjeux sur son
territoire (diagnostic...)

> Objectifs territorialisés :
- Revoir l'organisation territoriale dans un souci déquilibre, de cohérence et de respect de
I'identité des territoires, notamment pour considérer la modification du périmétre dans les secteurs
Illibéris et Salanque ;
- Actualiser en lien avec la croissance démographique prévisible et les besoins de la population,
l'offre de logements a diversifier et équilibrer pour favoriser la mixité sociale et assurer une
répartition réfléchie sur le territoire ;
- Conforter le réinvestissement des centres villes et des coeurs des villages, notamment en
mobilisant le potentiel de renouvellement urbain, en assurant le développement des services,
commerces et équipements, en luttant contre I'habitat indigne et en y confortant la qualité de vie ;
- Lutter contre la cabanisation, en particulier aux abords des cours d'eau et sur le littoral ;
- Maitriser la consommation fonciére, notamment des espaces agricoles a fort potentiel (plaines
’ du Riberal, du Réart, de la Salanque, de ITllibéris), en limitant I'étalement urbain, en améliorant les
objectifs de densification des espaces déja urbanisés, en redéfinissant au besoin les objectifs
| chiffrés de limitation de la consommation d'espaces, en confortant les limites durables au
' développement urbain (franges urbaines et rurales) et en amplifiant I'action fonciére ;
- Revoir au besoin les conditions d'implantation des principaux équipements commerciaux en lien
notamment avec les équilibres a préserver et la nécessité d'assurer la revitalisation des centres
villes, notamment de Perpignan et des poles d'équilibre ;
- Conforter I'organisation des déplacements, en développant l'offre de transports collectifs et en
confortant les modes doux de déplacements en lien avec les probiématiques d'urbanisation, de
développement économigue, et d'accés aux commerces et services, en tenant compte des temps
de déplacements ;
- Diminuer les nuisances de la circulation automobile notamment dans les centralités urbaines
(Perpignan, Rivesaltes, Estagel) ;
- Mieux prendre en compte la saisonnalité du territoire dans les choix d’aménagement,
notamment sur le littoral ;
- Développer l'innovation, I'enseignement et la recherche pour assurer le rayonnement de la
métropole et de I'ensemble du territoire (Université, écoles d'ingénieurs, pépiniéres et hotel
d’entreprises...)
- Renforcer I'économie littorale, notamment au travers des principales polarités de Canet, Saint
Cyprien, Le Barcarés, Sainte Marie et Torreilles, et conforter sa capacité d’entrainement vers les
autres territoires, y compris au-dela du périmétre du SCOT (Fenouillédes, Conflent ...) ;
- Conforter la stratégie économique inscrite dans le développement durable notamment en
favorisant le développement des plateformes éco-logistiques a Saint Charles, Rivesaltes, ... ;
- Actualiser le réseau des parcs d’activités (sites de projets stratégiques a vocation économique
et parcs d'activités de proximité) et favoriser les projets économiques « d'excellence » pour
renforcer I'attractivité du territoire ;
- Contribuer a 'amélioration de I'accessibilité globale du territoire (chainon manquant de la LGV
Montpellier-Perpignan, liaisons aériennes depuis I'aéroport de Perpignan-Rivesaltes...) ;
- Renforcer le développement du trés haut débit numérique pour conforter Iégalité des
territoires ;
- Promouvoir le développement d'une offre d’équipements structurants en rapport avec le statut
de troisieme pdle régional, notamment dans les domaines touristique, sportif, culturel et de loisirs ;
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- Promouvoir un développement en réseau a I'échelle de la plaine du Roussillon, du département
des Pyrénées-Orientales et du corridor méditerranéen, y compris dans sa dimension
transfrontaliére ;

- Actualiser et assurer la protection de larmature verte et bleue du territoire composée
notamment des principaux réservoirs de biodiversité (Aspres, Corbiéres, Fenouillédes, étangs de
Canet et de Salses, ...) et des principales continuités écologiques (Tét, Agly, Réart...) ;

- Mieux reconnaitre, préserver et valoriser la qualité des paysages naturels, agricoles,
montagnards, forestiers, littoraux et urbains du périmétre du SCOT de la Plaine du Roussillon ;

- Renforcer la protection des paysages emblématiques du territoire (les étangs, les massifs des
Aspres, des Corbiéres et des Fenouilledes, ...) ;

- Conforter la préservation du patrimoine architectural et paysager catalan (éléments
remarquables, patrimoine agricole, montagnard, religieux, défensif et culturel, grands sites, ...) en
complétant au besoin les sites déja répertoriés et en précisant les mesures les concernant ;

- Valoriser les entrées du territoire (en particulier aux abords des échangeurs autoroutiers de
Perpignan et de Rivesaltes) ;

- Mieux prendre en compte les risques naturels et technologiques prévisibles et mieux orienter le
développement urbain ;

- Contribuer a la préservation de la ressource en eau ;

- Promouvoir et encadrer le développement des énergies renouvelables notamment afin de
préserver le foncier agricole et la qualité des paysages ;

- Participer a la réduction de la consommation d'énergies et des émissions de gaz a effet de
serre, ainsi qu'a la limitation des nuisances et des pollutions ;

- Conforter un mode de développement spécifique et équilibré en lien avec le changement
climatique et la sensibilité des espaces sur le littoral, de Saint Cyprien au Barcareés.

L Les modalités de concertation a mettre en ceuvre durant la procédure de
révision:

= Au démarrage des études :
Organisation d’une conférence de presse pour informer le public de la démarche.

= Durant la procédure de révision jusqu’a I'arrét du projet :
- Mise & disposition du public d’un registre de recueil d‘observations au siege du Syndicat mixte et
au siege des EPCI membres du Syndicat mixte ;
- Mise a disposition pour consultation au siége du Syndicat Mixte des documents afférents aux
études du SCOT et du porter a connaissance de I'Etat en la matiére ;
- Mise a disposition pour consultation au siége des EPCI membres des documents afférents aux
études du SCOT ;
- Mise a jour réguliére du site internet sur la procédure de révision et sur la réalisation des
études ;
- Réalisation a I‘attention du public de documents d'information présentant une synthése du
processus de révision du schéma et des modalités de concertation mises en ceuvre. Ces
publications seront disponibles dans tous les EPCI du périmétre SCOT, au siége du Syndicat mixte
| et sur le site internet de ce dernier ;
i - Organisation de réunions publiques. Les comptes-rendus seront disponibles sur le site internet
du Syndicat mixte.

AUTORISE le Président & mettre en oeuvre ces modalités de concertation, et a procéder si besoin,
a toute autre mesure appropriée ;

RAPPELLE que la concertation débutera au démarrage des études et se cloturera avant la date
prévue pour Varrét du projet de révision du SCOT afin de disposer d’'un délai nécessaire a la
réalisation du bilan de cette concertation ;

Syndicat Mixte du SCOT Plaine du Roussillon - 9, Espace Méditerranée - 6°™ étage - 66000 PERPIGNAN
Tél. 04 68 37 79 52 / Mail : scotplaine-roussillon@®orange. fr
www.scot-roussillon.com



GELIBERATION )
SCOT

PLAINE DU ROUSSHLON

PRECISE que le bilan de cette concertation sera présenté devant le Syndicat Mixte qui en
délibérera avant d’arréter le projet de révision;

PRECISE qu‘au cours de la révision du schéma, les structures mentionnées aux articles L. 132-7
et L. 132-8 du Code de 'Urbanisme seront consultées a leur demande par le Syndicat mixte. Une
copie de la présente délibération leur sera adressée conformément aux articles L. 132-11 et 143-17
du Code de I'Urbanisme ;

PRECISE que conformément a l'article L. 143-17 du Code de I'Urbanisme, la présente délibération
sera adressée a la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (CDPENAF) des Pyrénées-Orientales ;

PRECISE que conformément aux articles R. 143-5 du Code de l'urbanisme et L. 112-3 du Code
Rural et de la Péche Maritime, seront sollicités les avis de la chambre d'agriculture, de I'Institut
national de l'origine et de la qualité dans les zones d'appellation d'origine contrblée et, le cas
échéant, du Centre national de la propriété forestiére, lorsque le SCOT prévoit une réduction des
espaces agricoles ou forestiers. Une copie de la présente délibération sera adressée a ces
organismes ;

PRECISE que conformément a l'article L. 143-20 du Code de I'Urbanisme, I'avis des EPCI et des
communes limitrophes du périmétre du SCOT pourra étre recueilli a leur demande sur le projet
arrété de révision. Une copie de la présente délibération sera adressée pour information a ces EPCI
et communes limitrophes ;

PRECISE que, conformément a l'article R.132-5 du Code de I'Urbanisme, le Syndicat mixte pourra
recueillir |'avis de tout organisme ou association compétent en matiére d'aménagement du
territoire, d'urbanisme, d'environnement, d'architecture, d'habitat et de déplacements ;

PRECISE que conformément aux dispositions de Varticle R. 143-14 et 143-15 du Code de
FUrbanisme, cette délibération fera I'objet d'un affichage pendant un mois au siége du Syndicat
mixte, au siége des EPCI membres du Syndicat mixte et au siége des communes du périmétre du
SCOT. Mention de cet affichage sera publiée dans un journal des Pyrénées-Orientales ;

PRECISE que cette délibération sera publiée au recueil des actes administratifs et affichée sur le
site internet du Syndicat mixte (www.scot-roussillon.com);

AUTORISE le Président a solliciter toutes les subventions susceptibles d'étre accordées,
notamment pour la révision du SCOT.

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et ans que dessus.

Pour extrait conforme,

. Le Président . PREFECTURE
[ PYRENEES - ORIENTALEg
By === 17 N0V, 207
“Jean-Paul BILLES COURRIER

Certifiée exécutoire consécutivement & sa transmission en Préfecture, sa notification, sa

publication le : 17 NOV. 2017

La présente délibération peut faire l'objet dun recours gracieux devant son auteur dans les deux mois @
compter de sa notification. Elfe peut également faire I'objet d'un recours contentieux dans les deux mois a
compter de sa notification devant le tribunal administratif de Montpellier.

Syndicat Mixte du SCOT Plaine du Roussillon - @, Espace Méditerranée - 6™ étage - 66000 PERPIGNAN
Tél. 04 68 37 79 52 / Mail : scotplaine-roussillon@orange.fr
www.scot-roussillon.com



L’INDEPENDANT

JEUDI
30 NOVEMBRE 2017

AVIS D'APPEL PUBLIC A CONCURRENCE

Commune d'Eyne

1. - Identification de la collectivité délégante : mairie dEyne, Cal
Martinet, 66800- Eyne. Té!. 04.68.04.78.66. Fax: 04.68.04.06.17. =

Courriel : mairie.eyne @gmail.com

2. - Objet : concession i I fon o
équestre :jbatiment techniql?: c%enr:gcr:eeng;b Itlics?aolluerslaet%e;tig:eg gg r.;?gt:
ment - Emprise fonciére :110 m2au sol et terrain nu attenant

3. - Caractéristiques principales :

a) Date du début de la convention : le 1/01 /2018.

b) Durée : 5 ans.

: ¢) Cadre juridique : ordonnance n° 2016-65 du 29/01 /2016 - Procédure
simplifiée.

d) Spécifications financiéres : le bénéficiaire devra s'acquitter d'une
redevance annuelle, objet de sa proposition économique présentée en mon-
tant Hors Toutes Taxes, qui sera révisée au terme de chacune des périodes
de 12 mois constitutives de la convention, en fonction des variations de fin-
dice INSEE du colit de la construction).

4. - Modalités de présentation de I'offre de candidature :

a) Les cgndidats doivent répondre & I'ensemble des missions décrites
dans le gah|er dgs charges de convention et fournir tous les documents per-
mettant & l'autorité délégante d'apprécier leurs garanties professionnelles et
financiéres, leur aptitude & assurer a qualité, la continuité ainsi que I'égalité

AVIS DE
L CONSTITUTION |

Aux termes d'un acte SSP en date du 24/11/2017 il a été consti i3 e
société Dénomination sociale : QUOTRADE ekl

Siége social : 17, rue des Néfliers, 66430 Bompas.
Forme : SASU
Capital : 100 Euros

_Ob]et socia]_: Cpnseil et assistance opérationnelle apportés a des entre-
prises de planification stratégique et organisationnelle

Président : Monsieur MOHAMMED EL MOSTEFA BENKABOU demeu-
rant : 7, rue des Néfliers, 66430 Bompas, élu pour une durée indéterminée.

Durée : 99 ans & compter de son immatriculation au RCS de Perpignan.

Limmobilic

A

Parution mardi, jeudi, dimanche

———n

762641

AVIS AU PUBLIC

Syndicat mixte du SCOT Plaine du Roussillon

Le public est informé que le Comité syndical du Syndicat Mixte du SCOT
Plaine du Roussillon a, par délibération n° 29/17 du 6 novembre 2017, pres-
crit la révision du SCOT de la Plaine du Roussillon et délibéré sur les objec-
tifs poursuivis €t les modalités de concertation qui seront mises en aeuvre
durant cette procédure de révision.

Conformément aux articles R.143-14 et 143-15 du Code de furbanisme,
cette délibération fera Fobjet d'un affichage pendant un mois au siége du
Syndicat mixte, au siége des EPCI membres (Communauté de communes
des Aspres, Communauté de communes Roussillon Conflent, Communaté
de communes Sud Roussillon et Communauté Urbaine Perpignan
Méditerranée) et au sitge des communes du périmétre SCOT (Alénya,
Baho, Baixas, Banyuls-dels-Aspres, Bélesta, Bompas, Boule-d’Amont,
Bouleternére, Brouilla, Cabestany, Caixas, Calce, Calmeilles, Camélas,
Canet-en-Roussillon, Canohgs, Casefabre, Cases-de-Péne, Cassagnes,
Castelnou, Corbere, Corbere-les-Cabanes, Corneilla-del-Vercol, Corneilla-
la-Rividre, Espira-de-'Agly, Estagel, Fourques, Glorianes, llle-sur-Tét,
Latour-Bas-Elne, Le Barcares, Le Soler, Liauro, Llupia, Millas, Montescot,
Montalba-le-Chéteau, Montauriol, Montner, Néfiach, Oms, Opoul-Périllos,
Passa, Perpignan, Peyrestortes, Pézilla-la-Rivigre, Poliestres, Ponteilla,
Prunet-et-Belpuig, Rivesaltes, Rodas, Saint-Cyprien, Saint-Esteve, Saint-
Féliu-d'Avall, Saint-Féliu-’Amont, Saint-Jean-Lasseille, Saint-Hippolyte,
Saint-Laurent-de-la-Salanque, Saint-Michel-de-Liotes, Saint-Nazaire,
Sainte-Colombe-la-Commanderie, Sainte-Marie-la-Mer, Saleilles, Tautavel,
Terrats, Théza, Thuir, Torderes, Torreilles, Toulouges, Tresserre, Trouillas,
Villelongue-de-la-Salanque,  Villemolague,  Villeneuve-de-la-Raho,
Villeneuve-de-la-Riviere et Vingrau).

Un registre de recueil d'observations est disponible au siége du Syndicat
mixte et au siége de chaque EPCI membre du Syndicat mixte.

Le président, Jean-Paul Billes.

s as
Remplissez ce hon de commande et renvoyez-le
avec votre chéque bancaire & |'ordre de :

MidiMédia Publicité
2, boulevard des Pyrénées, CS 20001
66007 Perpignan Cedex

Nom :

Ville :
Code postal :

@ |

Par téléphone

IMMO - AUTO- DIVERS - BONNES AFFAIRES
04 3000 7000

OFFRES D'EMPLOI

04 3000 9000

Sous 48 h aprés réception de votre réglement.
Selon le jour de parution le plus proche,
avec un reglement par CB. &3




‘ S ‘ O I AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du SCOT
Plaine du Roussillon

w

Séminaires de mise a niveaux des nouveaux élus

Hiérarchie des normes — Place du SCOT - Le SCOT
Plaine du Roussillon

6 — 8 Octobre 2020



Objectif : Se mettre en ordre de marche Y27
pour poursuivre les travaux de la révision

1. INTRODUCTION GENERALE : la planification

Comment s’imbriquent les documents de planification ? Qui s'impose a
qui et sous quelle forme ?

2.LE SCOT AU SEIN DE LA HIERARCHIE DES
NORMES

Un document intégrateur

3.LE SCOT PLAINE DU ROUSSILLON EN REVISION

Ou en est-on ? De quoi sommes nous (re)partis et vers quoi souhaite-t-

| LI Ry



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

1. INTRODUCTION GENERALE:
LA PLANIFICATION

: ‘:}\.\P, ? ‘ b f._‘.;:-
Pler s V. \ w




» QU'EST CE QUE LA PLANIFICATION

TERRITORIALE ?

Vision
politique

Projet de
territoire

Planification

!

Faire émerger des projets
de construction et
d’aménagement tout en
préservant et en améliorant
le cadre de vie des citoyens

+ ou —long
terme

e
T 09
N

v’"‘"

HALAPh o2



» LE CADRE DE LA PLANIFICATION:
LA HIERARCHIE DES NORMES

Reforme en cours 3 rapports d’opposabilité,
Loi Montagne, SRADDET,

du + au - fort :

Schéma régional
des carriéres,

Loi Littoral chartes de PNR,
SDAGE, SAGE,

PGRI ...
I Compatibilité : ne pas étre
contraire ou faire obstacle aux

SCOT « iﬂtégm » principes fondamentaux

supérieurs (obligation de non-
& contrariété) ; quelques nuances
sont autorisées

Programme Local de I'Habitat et Plan de Déplacements Urbains )
Prise en compte : ne pas
ignorer les dispositions
Plan Local d'Urbanisme/PLUi et cartes communales supérieures - elles doivent étre

v au minimum citées

HLARh NI

Zones de bruit Conformité : respecter
aérodromes... strictement les dispositions
Supérieures

ADS : Permis de construire, déclaration préalable...



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

LE SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE (SCOT)

{ D N \
. . |
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Schéma de - Chi

COhnérence

Territoriale

= Document de .
planification gg
intercommunale dit |
« intégrateur » Cék

o0

= assure la cohérence des politiques
publiques d'urbanisme

= Définit de grandes orientations a

m O y e n et I O n g ter m eS W Périmétre du SCoT arrété SCoT en élaboration : projet arrété
gh! M EP support du SCoT créé B SCoT approuvée
S M SCoT en élaboration ou SD en B SCoT en révision : délibération
—_ - - MINISTERE révision : délibération prise prise ou projet arrété
= Modernisation en cours ot Y ——

DGALI




« Initiative des élus des structures intercommunales compétentes

Rapport de présentation Projet d'aménagement et de d’Objectifs (DOO)
Regroupe les eléments de developpement durables Traduction réglementaire et volet
dia g < ' ¥ & opposable du SCOT qui définit les
et expliquer les choix retenus en Projet politique stratégique, orientations en matiere de
matiére daménagementetde  permettant de se projeter dans le logements, grands équipements
planification temps et l'espace mobilité, aménagement
commercial, préservation des
espaces...
D'oit bart-on ? Que souhaitons- Comment allons
P ’ nous faire ? nous y arriver ?

HLARh



FOCUS o o

1. Le Schéma Régionale d’Aménagement et de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires

(SRADDET)

2. Le Plan Régionale de Gestion du Risque Inondation
(PGRI)

3. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE)

4.Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des
Eaux (SAGE - 3 SAGE opposables sur le SCOT PR)

5. La charte du Parc Naturel Régional (PNR)
Corbieres Fenouilledes IR IS



AGENC EES MEDITERRANEE

E D'URBANISME CATALANE PYREN|

SCHEMA REGIONAL D’AMENAGEMENT
DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
D’EGALITE DES TERRITOIRES
(SRADDET)

./ N

MLANH




» SCHEMA REGIONAL D’AMENAGEMENT DE =~ Y%
DEVELOPPEMENT DURABLE ET D’EGALITE
DES TERRITOIRES (SRADDET)

Détermine les grandes
priorités régionales en
matiere d’aménagement

...........

SRADDET

NOUVELLE-
OCCITANIE 2040 AQUITAINE
CARTE DE SYNTHESE
DES OBJECTIFS
Décembre 2019

~+ Composition :

- - Le rapport d’objectifs

- - Lefascicule des regles
< - Les annexes

2 : Giie R ] 7 ol N

PARIS
BORDEAUX

PROVEN(
#ton, ALPES-
COrE.

* 2 niveaux d’opposabilité :
- Prise en compte des
objectifs ;

S - Compatibilité avec les
regles générales du
ascicule ;

HALAPh o2

ARAGON e » ’ ; r '. 4 s SCOT
X | Plaine du
Roussillon

CATALOGNE
BARCELONE ,

Occitanie 2040, deux caps :
Un rééquilibrage régional et un modéle de développ pour répondre a 'urgence climati




» LE SRADDET OcciTAaNIE 2040

UN REEQUILIBRAGE REGIONAL UN NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT
Pour I’égalité des territoires Pour répondre a urgence climatique

LE DEFI DES COOPERATIONS LE DEFI DU RAYONNEMENT
Pour renforcer les solidarités Pour un développement vertueux
territoriales de tousles territoires

LE DEFI DE UATTRACTIVITE

Pour accueillir bien et durablement

Réussir le zéro artificialisation nettea
Des solutions de mobilité pour tous I'échelle régionale a horizon 2040

Atteindre la non perte nettede

Des services disponibles sur tous les biodiversité a horizon 2040
territoires

La premiere Région a énergie positive
Des logements adaptés aux besoins des

territoires Un aménagement adapté aux risques et
respectueux de la ressource en eau

Un rééquilibrage du développement
régional Un littoral vitrine de la résilience

v T . Réduire la production des déchets avant
Des coopérations territoriales renforcées ELLE -
d’optimiser leur gestion
#4 {




» LE SRADDET OcciTANIE 2040

Les espaces d’échanges

® Brive-la-Gaitarde

NOUVELLE AQUITAINE

SCOoT
Plaine du
Roussillon

Espaces de dialogue
Espace du Ruban
massd central médterranéen

Espace
Etodes toulou ornd
olles toulousaines

}

-7



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

PLAN DE GESTION DU RISQUE
INONDATION (PGRI)

{ D N \
. . |
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» LE PGRI RHONE-MEDITERRANEE 2016-2021

= Vise a prévenir et gerer les risques d’inondation, réduire les
conséguences négatives des inondations, encadrer et optimiser les
outils de gestion des risques a I’échelle du district hydrographique
Rhéne-Méditerranée (notamment sur les TRI)

SO FUYEIERTLSE
]

1. Mieux prendre en compte le risque dans , _
I’aménagement et maitriser le colt des = P, ~
dommages liés a I'inondation « T s e

2. Augmenter la sécurité des populations U e
exposées aux inondations en tenant compte e A g Z=

du fonctionnement naturel des milieux
aquatiques

3. Améliorer larésilience des territoires
exposes

TRI Perpignan
4. Organiser les acteurs et les compétences - St-Cyprien

(43 communes)

e

MYII RS

5. Développer la connaissance sur les
phénomeénes et les risques d’inondation



.
fscm

Principales dispositions en lien avec I'aménagement du territoire :

 D.1-1 Mieux connaitre les enjeux d'un territoire pour pouvoir agir sur 'ensemble
des composantes de la vulnérabilité : population, environnement, patrimoine,
activités économiques, etc.
-> Amélioration de la connaissance, Carto DI, diagnostic renforcé

- D.1-6 Eviter d’aggraver la vulnérabilit¢ en orientant le développement urbain en
dehors des zones a risque
-> QOrientation de 'accueil démo. et du développement urbain (SPS...)

« D.1-7 Renforcer les doctrines locales de prévention
-> Révision des PPRI, PAC juillet 2019 (DDTM)

« D.1-8 Valoriser les zones inondables et les espaces littoraux naturels
-> Valorisation a travers des usages compatibles avec le risque
(agriculture, loisirs...)

« D.1-9 Renforcer la prise en compte du risque dans les projets d'aménagement
-> Nouvelles opérations urbaines : réduction de la vulnérabilite, résilience...

HLARh



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

SCHEMA DIRECTEUR
D‘AMENAGEMENT ET DE
GESTION DES EAUX (SDAGE)

g ﬁj\: * h | \
o P

MLANH




» LE SDAGE RHONE-MEDITERRANEE 2016-2021

= Fixe les orientations pour une gestion equilibrée des milieux
aquatiques et des ressources en eau a [I’échelle du district
hydrographique Rhéne-Méditerranée

Un SDAGE « 2eéme génération » Passage de « la connaissance » (recherchée

dans le 1°" SDAGE) a « l'action » toujours dans le but d’atteindre le bon état des
différentes masses d’eau

OF 2 : CONCRETISER LA MISE
EN OEUVRE DU PRINCIPE DE
NON DEGRADATION DES
MILIEUX AQUATIQUES

OF 1 : PRIVILEGIER LA
PREVENTION ET LES
INTERVENTIONS A LA
SOURCE POUR PLUS...

OF 0: SADAPTER AUX
EFFETS DU CHANGEMENT
CLIMATIQUE

Une 9éme
orientation

fondamentale

OF 3 : PRENDRE EN\COMPTE
LES ENJEUX ECONOMIQUES
ET SOCIAUX DES POLITIQUES

DE L'EAU ET ASSURER UNE...

OF 6 : PRESERVER ET
RESTAURER LE
FONCTIONNEMENT DES

MILIEUX AQUATIQUES ET DE...

OF 4 :RENFORCER LA
GESTION DE 'EAU PAR
BASSIN VERSANT ET
ASSURER LA COHERENCE...

OF 7 : ATTEINDRE L’EQUILIBRE
QUANTITATIF EN
AMELIORANT LE PARTAGE DE
LA RESSOURCE EN EAUETE...

OF 5: LUTTER CONTRE LES
POLLUTIONS, EN METTANT
LA PRIORITE SUR LES

POLLUTIONS PAR LES...

OF 8 “AUGMENTER LA
SECURITE DES POPULATIONS
EXPOSEES AUX

INONDATIONS EN TENANT...

HLARh
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Principales dispositions en lien avec I'aménagement du territoire :

« Vérifier la disponibilité de la ressource en amont d’'une urbanisation nouvelle

« Limiter ou conditionner le développement de l'urbanisation dans les secteurs
ou l'atteinte du bon état des eaux est remise en cause (prélevement,
qualité)

» Respecter les objectifs fixes par les Plans de Gestion de la Ressource en
Eau (PGRE) ainsi que les régles de partage de I'eau

« Viser un rendement de 65% en 2020 + atteinte des objectifs
« réglementaires » de rendement en 2021

« Mettre en ceuvre la séquence « Eviter Réduire Compenser »
« Compenser la destruction de zones humides a hauteur de 200%

« Limiter I'imperméabilisation des sols ; Reéduire l'impact des nouveaux
aménagements (transparence hydrauliqgue) ; Deésimperméabiliser (en
compensation de I'ouverture a I'urbanisation, a hauteur de 150%)

HLARh



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

SCHEMAS D’AMENAGEMENT ET
DE GESTION DES EAUX
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» LES SAGE

= Déclinaison du SDAGE a l'échelle d’'un bassin versant ou d’un
systeme aquifere

= Visent a concilier la satisfaction et le développement des différents

usages (eau potable, agriculture...) et

la protection des milieux

aquatiques et des ressources en eau, en tenant compte des spécificités

locales

SAGE de I'étang
de Salses-Leucate
SAGE de I'Agly
isanaazsaan)
...........
‘ =x R
7 i
P
s g
- Sy e
< —
S __'_‘,‘—" P
7 s P >
m 7 SAGE des nappes
2 =" plioq i
) e de la Plaine du
5= = < Roussillon
< — L
o X = 7L &
7 7 =,
DF;'— = = Le Te.
T 7o -
17
( SAGE
Tech-Albéres
0—=25 51
AURCAMars 2013. Tous draits réserves. - —



» LES SAGE

Zones de sauvegarde

» Le SAGE des nappes du Roussillon 2:2
(approuvé en 2020) iveau

« Respect des volumes prélevables dans le
Pliocéne par unités de gestion et par catégories
d’utilisateurs

* Rationalisation des prélévements

» Protection des zones de sauvegarde

» Le SAGE Tech-Albeéeres (approuvé en 2017)

« Compensation de tout nouveau prélevement
dans le Tech et ses nappes d’accompagnement
* Protection des zones humides

» Le SAGE de I'étang de Salses-Leucate
(révisé en 2015)

* Protection des zones humides
« Garantir la qualité des eaux de I'étang

Les zones humides
d'aprés ['Atlas Départemental

-> QOrientation de ['accueil démo., ouverture a des zone humides
I'urbanisation conditionnée a la suffisance de e

Zone humide

la ressource, protection des zones humides... o— &Sﬁ % 1 * ﬂ ‘\ Ti
I reconnue au périmétre délimité ). . w
reconnue au périmétre P/ ¥ Dy

a préciser




AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

CHARTE DE PARC NATUREL
REGIONAL

Pler s V. \ r
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= Projet concerté de développement durable fondé sur la protection et
la valorisation du patrimoine naturel, paysager et culturel d’un territoire
rural et mis en ceuvre a travers une Charte et un plan de Parc

7 communes du SCOT concernées

Obligation dans le SCOT de
« transposer les dispositions
pertinentes des chartes de parcs

Lagrasse
L}

Projet

naturels régionaux et leurs Quillan PNR CF

délimitations cartographiques a S o e
une échelle appropriée, afin de Fenouillet
permettre leur mise en ceuvre

dans les plans locaux

d'urbanisme [...] »

Préservation de la biodiversité et des paysages, implantation
des installations ENR, qualité des extensions urbaines, lutte
contre le mitage...

SCOT PR

LAES



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

LA REVISION DU SCOT PLAINE
DU ROUSSILLON
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» LA GOUVERNANCE DU SCOT

AUCAx

AGENCE D'URBANISME CATALANE FYRENC

Agence d’Urbanisme

Personnes Publiques
Associees

Etat, CD, Région, chambres
consulaires...

Personnes Publiques
Consultées

Communes du périmetre,
limitrophes, associations
agréees...

Public, socio
professionnels

Réunions publiques,

concertation, enquéte publique...

/ N
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Syndicat mixte du
SCOT

Comité
syndical

Décisions
(délibérations)

-

HLARh NI



» POURQUOI REVISER ?

e Prendre en compte les modifications de
périmetre, entérinées par le Préfet ;

e Prendre en compte les évolutions
|égislatives, ainsi que les documents de norme
supérieure élabores ou revisés depuis fin 2013 ;

e Ajuster les orientations et objectifs du SCOT
au regard de l'évolution des enjeux sur son
territoire.

YIT Y



» DES EVOLUTIONS DE PERIMETRE o

2013 2020

communes hors Etablissement Public
de Coopération Intercommunale

84 communes — 7 EPCI — 1 commune isolée 77 communes — 4 EPCI

&ﬁ k ; ' ﬂ w’\ 1



» LE TERRITOIRE DU SCOT PLAINE v,
DU ROUSSILLON

Pyrénées
Orientales

PLAINE DU ROUSSILLON

S ol S Q 1 Les Corbidres

SCoT @ i »
Plaine du Roussillon » \ (§ | . B 7 Eong de Coneg-StNazatve

77 communes, 1 157 km?, 4 EPCI

336 000 habitants i e 7 I
soit 70% de |a population du département AL i 40 ' & ' Q;@

1,12% de Taux
de croissance Moyen Annuel (TMA)

290 habitants/km?

Massif du Canigh

29 km de littoral (cote sableuse)

133 km? d'espaces artificialisés

538 km?’ de zones agricoles

381 km?® d'espaces naturels (%ﬁ g % * h ’
=m0 w /



» LA REVISION : LES GRANDES ETAPES ~# cor

O o O

Etat des lieux O» Projet politique g © Volet AVolet et
— & Réglementaire | &N procadure

00
—
)
QN

o
\| > Rendez-vous du

N ’ -
SCOT Nréglementaire

> : —i
> Rassemblement > Rédaction des > Rédaction du AN < Ateliers de travail

5 cahiers du @)
gie;sgﬁgggges de Diagnostic DOO et du DAAC ~ DOO

: > Formalisation des .
> Préparation des enjeux > Ateliers de travail > Arrét du projet de
rendez-vous du > > sur la carte de > SCOT
SCOT > Vers le nouveau synthese > Transmission aux
PADD PPA

> Enquéte Publique

B ——— L
Réalisation du bilan d’application du SCOT a 6 ans (L.143-28 CU)

HALAPh o2



» LES DOCUMENTS DISPONIBLES
o

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE]

Un diagnostic sous forme
de 7 cahiers

théematiques

= développe I'ensemble
des éléments présentés lors
de séminaires de travail en
2018 regroupant les élus et
certains techniciens
thématiques

K4

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE|

- CAHIER IV -

LES DEPLACEMENTS
ET LA MOBILITE
leteretore duscoTde

de I Plaine du Roussillon

N

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE|

-CAHIER I- - CAHIER II-
LES DYNAMIQUES

LA PLACE ET LEROLE
DU scoT DEMOGRAPHIQUES

PLAINE DU ROUSSILLON AUCH PLAINE DU ROUSSILLON AUCA

N (
DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE

- CAHIER VI -
L'ETAT INITIAL DE
LENVI EMENT

- CAHIERV -
LES EQUIPEMENTS
NTS

PLAINE DU ROUSSILLON AANCH PLAINE DU ROUSSILLON AT

N .
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

K

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE|

-CAHIERIII -

LES DYNAMIQUES
ET LES PERSPECTIVES
ECONOMIQUES

- CAHIER VII -
LE PATRIMOINE BATIET
PAYSAGER

PLAINE DU ROUSSILLON ST

TYIIRY



» LA TRAME DU PADD DU SCOT REVISE™ s

xet A £
R

Débat sur les \ Déterminer . IR
: : = 1 ' les grands G// nh
orientations les 22 X e />

Préserver = i d’organisation J Promouvoir

]ngIer ef 1 1 feV"er i 3 de |'espace la proximité
20 1 9. A\ h I'a et reconquérir

les coeurs de villes

L
et villages Q/
2
-

Développer

et adapter |'offre

g
3 ambwoym 5 en logement ‘&
i
Améliorer

n VI les mobilités
Valoriser
tensi nos paysages
transiti et notre
erg patrimoine

Promouvoir
y Promouvoir les ouvertures
une stratégie régionales et
de développement transfrontaliéres
o économique et la solidarité
et Ww Mlb‘mﬂ", durable e veler Soutenirle \territoriale
I'offre

Renforcer rayonnement

anwgmaﬂel fouristiaue [ yagriculture | duterritoire
° etaevelopper § s diterranéenne

les synergies
U 8

eX

S'ouvrir et rayo™ 3
HALAPh o2



» LE PROJET DE PADD : UN FIL DIRECTEUR % scor

Ambition transversale @@

., Préserver et promouvoir
' la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

e Un territoire Qé
d’attractivité

- S : n de ne
pas lité de vie
et notre |

HLARh NI
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Impératif transversal ‘

/" L’'adaptation au changement climatique

e Mieux prendre en compte les risgues et
leurs evolutions preévisibles

e Mieux gérer et protéger la ressource
en eau

e Concevoir des quartiers adaptés et
developper “la nature en ville”

e Adapter notre économie, agriculture et
tourisme notamment

e Maitriser la consommation d’energie et
produire des énergies renouvelables



» LE PROJET DE PADD : UNE ARMATURE

N .
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

TERRITORIALE QUI S’ADAPTE A L'IMPERATIF

pour la cohérence territoriale

Zoom sur ...
Iarchipel des quartiers de Perpignan

- vers le col du Perthus

Fitou
°

{/

1

P
O pole déquilibre
é pole «littoral»

@ poble intermédiaire

© Vvillage ou ville

village «patrimoine»

°
ou bourg rural

coeur
d’agglomération
plaine

massifs

littoral

=

Renforcer une armature multipolaire originale

Mer Méditerranée

routes principales

«grande périmétrale»

principaux
cours d'eau

périmétre du SCOT

v’."
ANGY (SCOT
seme v s Sources | IGN-BD Topo®2011/BD Carthage®2008, AURCA 2012. Réalisation : AURCA/janvier 2013. Tous droits réserves. PLAINE DU ROUSSILLON

Conforter I'armature multipolaire
pour la cohérence territoriale

(-}
Sail
detasatana

Y

Villelongue-

N Elne

b

0 ..o
(5

b 3

sur-mer

0—=§}Qn

— vers le col du Perthus

et son bindme

. -, p— coeur
ville-centre :. ‘ ville littorale - métropolitain é routes principales
«grande périmétrale»

plaine périurbaine

‘ pole déquilibre ©  villeouvillage

u principaux
deplaine i massifs périurbains cours deau
[ | périmétre du SCOT
‘ bourg-centre Y village des massifs I frange littorale
et lagunaire

AUCA g scoT

Sources : IGN-BD Topo®2016, AURCA 2020. Réalisation : AURCA/octobre 2020. Tous droits réservés. PLAINE DU




» LE PROJET DE PADD : AMBITION A

ACCUEILLIR ET VALORISER,
pour assurer un développement
coheérent et maitrisé ACQ,

Déterminer
les grands
équilibres

la proximité
et reconquérir

Développer
et adapter l'offre

en logement

Urbanisme Logement Transports et Implantation
déplacements commerciale Améliorer
les mobilités
\b"_(n,} ' Valoriser
) ~ nos paysages
@ et notre
=~ patrimoine
Qualité Equipements Lutte contre Equilibre
paysagere structurants I’étalement territorial
urbain

HLARh NI



» A. ACCUEILLIR ET VALORISER

PLAINE DU ROUSSILLON

Les enjeux :

Rapprocher spatialement
les fonctions urbaines

Proposer une offre en

Ralentissement + 55 000 habitants Population vieillissante logements suffisante et
de la croissance démographique d’ici 2035 et précaire, croissance des petits diversifiée
ces 10 derniéres années soit 40 000 logements ménages, besoins spécifiques en
a produire logements et en équipements

Réinvestir et revitaliser les
centres anciens

Maitriser les phénomenes
de périurbanisation et
limiter la consommation

Périurbanisation marquée Maillage cohérent des Positionnement d’espace
au détriment de I'armature territoriale, équipements et services géographique
de l'identité roussillonnaise et de au profit de I'équilibre et accessibilité routiére .
I'économie du foncier du territoire de qualité Conforter le malllage

territorial

Rationnaliser les
déplacements et ceuvrer
pour une mobilité durable

i

( ~
fey v
TR

Préserver et développer le

Découplage Fort développement des Evolution des modes ti A ial d
des fonctions urbaines surfaces commerciales de consommation des ménages ISSU_ C(_) . _ergla =
favorisant déplacements et pe’riphériques, au détriment des grandes surfaces p roximite ainsi q ue |e

consommation d'espace menaces sur I'animation des centre-villes etau profit d'internet

maillage d’équipements

et de productions « responsables »



» A. ACCUEILLIR ET
VALORISER

Al. Déterminer les grands equilibres
d'organisation de I'espace

A2. Promouvoir la proximite et
reconquerir les cceurs de » villes et
de villages

A3. Développer et adapter I'offre en
logement

A4. Améliorer les mobilités

A5. Valoriser nos paysages et notre
patrimoine

Adapter l'offre en logement et améliorer les mobilités

Ceeur d‘agglomération

.
.
.

Développer et adapter I'offre en log

promouvoir les quartiers d’habitat
o durables et développer les services
et équipements de proximité
reconqueérir les cceurs de villes
et de villages
S’appuyer sur I'armature multipolaire
optimiser les liaisons ferroviaires
sanctuariser les liaisons ferroviaires

valoriser les gares ou haltes au sein
des quartiers

étudier de nouvelles haltes
ferroviaires potentielles

optimiser des liaisons "express"
interurbaines

A CA

Sources : IGN-BD Topo®2015, AURCA 2019. Réalisation : AURCA/juillet 2019. Tous droits réservés.

Le Boulou

IIIIIlllllllllllllllnl-'.ﬁ,‘g!" -

versle col du Perthus

Faire du cceur d ‘agglomération
et des péles d’équilibre les locomotives
de mobilités plus durables

Q
.

faire monter en gamme le
contournement de Perpignan

équilibrer les pratiques modales
entre la voiture et ses alternatives
au sein du coeur d’agglomération

rendre plus efficaces les lignes
majeures du réseau de transports
en commun urbains

compléter les connexions cyclables
entre les villes du cceur d'agglomération

o
o
>
%

de-la-S ue

Elne f

Argeles- e,

sur-mer
0 5
—— Km

Renforcer I'articulation entre les soluti

de mobilité

renforcer le réseau de poles
multimodaux

\ organiser les rabattements
\@/ depuis les massifs
\/ développer les centralités cyclables
PAS et piétionnes et le rabattement tous

modes vers les PEM

structurer les offres saisonniéres
littorales

o




» LE PROJET DE PADD : AMBITION B

Développement

économique

Développement
culturel

o)
~—
O

Développement
des
communications
électroniques

Développement

touristique

Protection et mise
en valeur des
espaces agricoles

~___ "

Ouverture et
rayonnement

T

S'OUVRIR ET RAYONNER
pour conforter les synergies
et amplifier I'efficacité

économique

Promouvoir
les ouvertures
régionales et
transfrontaliéres
et la solidarité
Soutenir le \territoriale
rayonnement
du territoire

Promouvoir
une stratégie
de développement

économigue
Renouveler

r
A I 9f:':e Renforcer
B ue I"agriculture

4 developper méditerranéenne
les synergies

durable

HLARh NI



» B. S’OUVRIR ET RAYONNER

Perpignan
3¢ pole urbain régional,
a l'interface entre Occitanie et

Catalogne, opportunité pour
I'armature du SRADDET

Un foncier

économique important,
potentiellement déséquilibrant,
souvent peu qualitatif
et donc peu attractif

Emplois polarisés
par la ville centre,

mais habitat dispersé
sur le territoire

Economie et emplois

tournés vers les services
et produits a destination
de la population

s
b

e

Tourisme, agriculture,
logistique et transport,

piliers de I'économie locale,
avec des secteurs en développement
tels les énergies vertes, le nautisme...

Capital d'intégration
al'économiedela
connaissance insuffisant

N .
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Les enjeux :

Soutenir le rayonnement
du territoire et valoriser
son économie

Tirer profit de la situation
stratégique du territoire

Promouvoir le statut de
3éme pdle urbain régional

Conforter I’activité au
coeur des centralités
urbaines

Développer une offre
attractive pour I’accueil
d’activités

Développer I'offre de
formation professionnelle

Conforter I’accessibilité
du territoire

HLARh



» B. S’OUVRIR ET
RAYONNER

B1. Promouvoir les ouvertures
regionales et transfrontalieres et la
solidarite territoriale

B2. Soutenir le rayonnement du
territoire

B3. Renforcer I'agriculture
meéditerranéenne

B4. Renouveler 'offre touristique et
developper les synergies

B5. Promouvoir une stratégie de
developpement économique
durable

S’ouvrir et rayonner

conforter le statut de 3*m

pole urbain régional

promouvoir les solidarités
Q territoriales

promouvoir les ouvertures
régionales et transfrontaliéres

renforcer I'agriculture
méditerranéenne

ACA

vers le col du Perthus

m préserver |'attractivité du littoral

‘°3° réinvestir les centralités urbaines
':'l promouvoir le développement
i1 d'une offre cohérente déquipements
“==* structurants

développer une offre attractive
pour l'accueil des activités

développer l'offre touristique des
espaces ruraux et montagnards

*

es : IGN-BD Topo®2015, AURCA 2019. Réalisation : AURCA/uillet 2019. Tous droits réservés.

G échangeur
améliorer
m aéroport l'accessibilité
globale du territoire
B gare

m conforter la recherche,
le développement
et la formation

s'appuyer sur le développement
de I'éco-logistique

o o




» LE PROJET DE PADD : AMBITION C

PRESERVER ET S’ADAPTER
pour intégrer et anticiper les
nouveaux enjeux
environnementaux &

{

<

QP : - = "J’e
= { ‘”
((: ¢

I\
Protection et

mise en valeur Protection des Préservation et
des espaces ressources remise en bon état
b naturelles des continuités
naturels 3 .
écologiques

000 | § ) Qb
dd (.(’)

Prise en compte Participation a la Préservation contre

des risques transition énergétique les pollutions



» C. PRESERVER ET S’ADAPTER > o

PLAINE DU ROUSSILLON

Les enjeux :
M ,M“ ,, , Préserver les espaces
|' | o, w N o H
0y SN \\\\\\“... agricoles et poursuivre la
! “\\ . . .
limitation de la
. ’
Grande biodiversité Armature verte et bleue Espace agricole consommation d espaces
a l'origine de nombreuses support des paysages multifonction,
protections environnementales et atout du cadre de vie menacé et a préserver

Protéger durablement les
continuités écologiques

p- -

Promouvoir une
urbanisation plus durable

Rechercher I’atteinte d’un

Diminution Richesse écologique Fragilité équilibre favorable au
de la consommation d'espaces, et paysagére du littoral de la ressource en eau, z
et développement de contraintes avec problématiques soumise a la pression liée developpement de_ .
réglementaires spécifiques aux différents usages et pollutions I’ensemble du territoire

S’assurer de I’adéquation
entre besoins et
ressources en eau

R

Se prémunir des risques

Risque inondation prégnant, Engagement local fort Hausse de déchets > S
de plus en plus contraignant, sur les objectifs Territoires a énergie en lien avec la croissance Preserver I e territoire d €es
et risque incendie positive et adaptation au changement  démographique, potentiel a valoriser et nu | sances et p OI | Ut| ons

de plus en plus présent climatique problématique a prendre en compte




» C. PRESERVER ET
S’ADAPTER

C1. Intensifier la transition

énergétique
C2. Vivre avec les risques

C3. Gérer et
ressources en eau

préserver les

C4. Préserver et valoriser 'armature
verte et bleue

C5. Préserver le territoire des
pollutions et nuisances

Préserver les continuités écologiques

°
H Pézilla-
-~ Millas & \xlw re /4/‘/
lMe-sur-Tét \ S o= it ) Sl
bl % LB~
” = o..’. Y g
° 0o,
> cdposee
(1 o 2
[y ..'

Vinga

protéger les cceurs de nature et les
autres milieux d'intérét écologique

préserver les principaux corridors
.......

écologiques

W
v’

préserver et valoriser le réseau
hydrographique, support de la
trame bleue

ACA

Sources : IG

N-BD Topo®2015,DREAL, AURCA 2019.

3

reconnaitre la matrice agricole,
composante de la nature ordinaire

maintenir les grandes continuités
avec les territoires voisins

ménager des coupures
d'urbanisation

Réalisation : AURCA/juillet 2019. Tous droits réservés.

composer la ceinture verte du coeur
d‘agglomération

maitriser I'extension urbaine et
promouvoir la nature en ville

contenir la fragmentation des espaces
agricoles et naturels
(routes principales et voies ferrées)

-
V' ~scoT




» LA REVISION : PLACE A LA SUITE

I Perpignan
{1 Coeur d'agglomération

_________ | Prochains RDV Ateliers de travalil
o= autour de la carte de synthese (3h)

' Sud-Roussillon ‘ ; - Ma03/11 -9h-12h
' CC Aspres - a Thuir

- Je 05/11 - 14h-17h
CC Sud-Roussillon—a ' AURCA

- Ma 10/11 - 9h-12h
CC Roussillon-Conflent - a llle/Tét

- Ma 24/11 - 9h-12h
PMM (2"% couronne + massifs) - a
Pezilla-la-Riviére

- Je 26/11 -9h-12h
PMM Littoral - a TAURCA

- Ma01/12 - 9h-12h
PMM Cceur d’agglo — lieu a définir

- Je 03/12 - 9h-12h
Ville de Perpignan - a TAURCA



» OU SE RENSEIGNER ?

Por wen... Por Lo avssi !

Poxr Lo,

Syndicat mixte du SCOT L’Agence d’Urbanisme

(Eve GOZE) Catalane (AURCA)

PLAINE DU ROUSSILLON > e R AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE
A

SYNDICAT MIXTE DU SCOT
PLAINE DU ROUSSILLON

HLARh


http://www.scot-roussillon.com/index.html
http://www.scot-roussillon.com/index.html
https://www.aurca.org/
https://www.aurca.org/

AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

Merci de votre attention

HLARh NI




» ANNEXE : LEXIQUE DES ABREVIATIONS

N .
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

DAAC Document d’Aménagement Artisanal et Piece réglementaire du SCOT dédié a I'équipement artisanal et commercial
Commercial
DOO Document d’Orientations et d’Objectifs Volet reglementaire du SCOT
PADD Projet d’Aménagement et de Développement Volet dédié au projet politique et stratégique d’'un SCOT ou d’un PLU(i)
Durables
PDU Plan de Déplacements Urbain Document de planification définissant les principes de I'organisation des transports de
personnes et de marchandises, de la circulation et de stationnement dans le cadre d’'un
périmétre de transport urbain
PGRE Plans de Gestion de la Ressource en Eau Document de planification relatif a la gestion quantitative de 'ensemble des acteurs et
usagers de la ressource en eau sur un territoire (bassin versant ou nappe).
PGRI Plan de Gestion des Risques d’'Inondation Schéma de mise en ceuvre de la directive inondation a I'échelle d’'un bassin
hydrographique sur un territoire a risque d’inondation (TRI)
PLH Programme Local de I'Habitat Document stratégique de programmation relatif a la politique locale de I’habitat
PLU(i) Plan Local d’Urbanisme (Intercommunal) Document de planification a I'’échelle d’'une commune ou d’un EPCI réglementant 'usage
du sol
PNR Parc Naturel Régional Périmétres de protection et mise en valeur de grands espaces ruraux habités créés par
I’Etat et organisés autour d’un projet concerté de développement durable inscrit dans une
charte
PPR Plan de Prévention des Risques Plan délimitant les zones exposées directement ou indirectement a un risque et
réglementant l'utilisation des sols (constructibilité)
SAGE Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau Document de planification visant la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau.
Déclinaison locale d’'un SDAGE
SDAGE Schéma Directeur d Aménagement et de Gestion Document de planification visant la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau a
des Eaux I’échelle d’'un grand bassin hydrographique
SCOT Schéma de Cohérence Territoriale Document de planification a I'échelle d’'un bassin de vie ou d’emploi
SRADDET Schéma Régional d‘/Aménagement, de Document de planification a I'échelle régionale et a moyen long terme
Développement Durable et d‘Egalité des Territoires
SRCE Schéma Régional de Cohérence Ecologique Document de planification régional dédié a la préservation de la trame verte et bleue
ZAN Zéro Artificialisation Nette Objectif du plan de biodiversité
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S C O T AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

PPPPP E DU ROUSSILLON

Révision du SCOT
Plaine du Roussillon

w A

Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019
Eléments de diagnostic et Projet d’Aménagement

et de Développement Durables

HAEPPhi o2
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Présentation des éléments
de diagnostic et du projet politique (PADD)
pour le futur SCOT Plaine du Roussillon

1. INTRODUCTION

Propos préalables : Qu’est ce qu’'un SCOT ? quels sont les contenus ?
Sur quel territoire s’applique ce schéma ? Quelles sont les modalités de |la
révision du SCOT ?

2. PRESENTATION DES PREMIERS ELEMENTS

Des constats, aux enjeux vers le PADD du SCOT :
= 3 temps de présentation chacun suivi de temps d’échanges et

de questions
HUAhh 21



NCE D'URBANISME CATALANE PYRENEE!

N
v’ “Scot AUCA

ROUSSILLON

1. INTRODUCTION

SII

Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019
Eléments de diagnostic et Projet d’Aménagement

et de Développement Durables

HAEPPhi o2




» QU’EST CE QUE LE SCOT ?

Schéma de SCOT - situation au 31 décembre 2017

COhnérence

Territoriale

= 469 scor représentants:

- 28 144 communes
- 59497 174 habitants
— 438 010 km?

= Document de
planification
iIntercommunale

= 316 5scor opposables soit 67 %
des SCoT

SCoT en élaboration

C} Il SCoT opposable
I SCoT en révision

twstmcﬂ%\ ﬂ‘{‘\h"}ﬁ‘sm% U [ Udﬂ SS u[;fgf.rs Q& E"',’

==}
% LOI ,
/ g #ALUR glolElam

i m!\i\l A fuﬂewmf
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LR R E SN

Sohd Titg © ’m‘aamsw %
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» QU’EST CE QUE LE SCOT ? o

SAGE, SDAGE, Loi
Montagne, Plan
de Prévention des

SRADDET, SDEN,
Programme
Départemental de
I’'Habitat, Agenda21

A A
v v

SCOT « integratewr »

AA
v

Programme Local de I’'Habitat et Plan de Déplacements Urbains
Plan Local d’Urbanisme/PLUi et cartes communales

DIAGel EIE PADD D00 et DAAC

SRCE, PCET,,

Schéma régional

: . des carriéres...
Risques Inondation...

Le Diagnostic Le Projet d’Aménagement et de cument d’Orientation et d’Objectifs
et I'état des lieux du territoire Développement Durables e Document d’/Aménagement
pour définir les enjeux et expliquer les choix projet politique, permettant de se projeter Artisanal et Commercial
retenus en matiére d'aménagement et de dans le temps et I'espace en matiére volet opposable juridiquement, ils définissent des
planification d'organisation et de développement durable orientations en matiére de logements, de grands

équipements, de mobilités, d’'aménagement
commercial, de préservation des espaces...

!
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» LE PERIMETRE DU SCOT Y o

2013 2019

communes hors Etablissement Public
de Coopération Intercommunale

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019




» LE TERRITOIRE DU SCOT o

Les Corbidres

scoT ] o 4
Plaine du Roussillon N 3 - Eano de Cong—sStNazaire

Pyrénées
Orientales

77 communes, 1 157 km?, 4 EPCI

336 000 habitants Y DR A R
soit 70% de la population du département S AT 7 & @J
1,12% de Taux : ’g 4TS o ' ‘(<®

de croissance Moyen Annuel (TMA) @ bk by bt N

290 habitants/km?
Massif du Canigb

29 km de littoral (céte sableuse)

133 km?’ d'espaces artificialisés

538 km? de zones agricoles

, 381 km? d'espaces naturels

!
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» POURQUOI REVISER LE SCOT ?

e Prendre en compte les modifications de
périmetre, entérinées par le Préfet ;

e Prendre en compte les évolutions |égislatives,
ainsi que les documents de norme supérieure
élaborés ou révisés depuis fin 2013 ;

e Ajuster les orientations et objectifs du SCOT
au regard de I'évolution des enjeux sur son
territoire.

LI EE



/ !
'

e Mieux prendre en compte les risques et
leurs évolutions prévisibles

e Mieux gérer et protéger la ressource en
eau

e Concevoir des quartiers adaptés et
développer “la nature en ville”

e Adapter notre économie, agriculture et
tourisme notamment

e Maltriser la consommation d’énergie et
produire des énergies renouvelables

IYIY

Impératif transversal ‘

‘& L'adaptation au changement climatique




» LE PROJET DE PADD

e Un territoire généreux, facteur
d’attractivité

et notre identité

<, Préserver et promouvoir
I la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

Ambition transversale @@

HAEPPhi o2



» LA REVISION : LES GRANDES ETAPES 2. s

N Etat des lieux oo Projet o Volet OProcédure
S S politique S Reglementaire gRégIementaire
AN AN Q| Q|

> Rendez-vous du

> Rassemblement SCO,T > Rédaction du > Transmission aux
des données de > Redaction des PADD, du DOO et PPA
diagnostic cahiers du du DAAC

Diagnostic > Enquéte Publique

> Préparation des - . , .
rendez-vous du > > Formalisation > > Arrét du projet > > Approbation du

des enjeux de SCOT

SCOT SCOT

0 Versle
nouveau PADD

Réalisation du bilan d’application du SCOT a 6 ans (L.143-28 CU)

!
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» LES DOCUMENTS DISPONIBLES
K4

DIAGNCSTIC DE TERRITOIRE]

Un diagnostic sous forme de
7 cahiers

thématiques

= développe I'ensemble des
éléments présentés lors de
séminaires de travail en
2018 regroupant les élus et
certains techniciens
thématiques

b (

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE

- CAHIER IV -

LES DEPLACEMENTS
ET LA MOBILITE
ol du SCOT de o Pl du Roussl

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019

v

[DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE]

- CAHIER I-
LA PLACE ETLE ROLE
DU 5COT

e Plaine du Roussllan

FLAINE DU ROUSSILLON AUCA

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE

-CAHIERV -

LES EQUIPEMENTS
STRUCTURANTS
i s e i

PLAINE DU ROUSSILLON ALCA

- CAHIER II-

LES DYNAMIQUES
DEMOGRAPHIQUES
ET L'HABITAT

‘(
DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE]
el

- CAHIER VI -

L'ETAT INITIAL DE
LENVIRONNEMENT

.
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

K

IAGNOSTIC DE TERRITOIRE]

- CAHIER Il -

LES DYNAMIQUES
ET LES PERSPECTIVES

FLAINE DU ROUSSILLON BUTA

DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE

- CAHIER VII -

LE PATRIMOINE BATI ET
PAYSAGER

PLAINE DU ROUSSILLOK STh

HLAhh 1



» LA TRAME DU PADD DU SCOT REVISE™ scor

fil conducteur des réflexions engagées sur le PADD

wie aunbition "
PRESERVER ET PROMOUVOIR LA QUALITE DE VIE
O ET L'IDENTITE CATALANE ET MEDITERRANEENNE
santon, A+ ACEUELLI T ALOTSER
mmm B. SOUVRIR ET RAYONNER, pour conforter les synergies

et amplifier I'efficacité économique

A B C C. PRESERVER ET SSADAPTER, pour intégrer et

anticiper les nouveaux enjeux environnementaux

5 Orientations Générales (OG) / ambition :
A1, A2, débattues avec des propositions de sous-orientations

HAEPPhi o2

B2...C5



y
’ SCOT

» LA TRAME DU PADD DU SCOT REVISE™# 2

Déterminer

(1 Débat sur les >
orientations les 22 S
[ [ Vd ] 3 ’ i d, . t Pr m .
janvier et 11 fevrier Q} ‘/ i . [ stn oo
derniers. A\ N - et reconquérir
* i \ les coeurs de villes
‘gJ J \ 3 etvillages
“D AN Développer
et adapter l'offre
en logement

Améliorer

Préserver Amdtre
et promouvoir

3 ambilions :
majewnes O

Valoriser
i nos paysages
et notre
patrimoine
» Promouvoir
> Promouvoir les ouvertures
une stratégie régionales et
de développement transfrontaliéres
et la solidarité
Soutenirle \territoriale

économique
9 Renouveler
rayonnement

[ J
el une ambition R Loff
. 2 t‘_'e Renforcer
ouristique I'agriculture du territoire

et développer meéditerranéenne

tuuavensale!
L ]

les synergies
8

net

S'OUvrir et rayo® ,
HLANH 0T

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019



NCE D'URBANISME CATALANE PYRENEE!

N
v’ “Scot AUCA

ROUSSILLON

2. PRESENTATION DES
CONTENUS :

des constats, aux enjeux vers le PADD

N R

Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019
Eléments de diagnostic et Projet d’Aménagement

et de Développement Durables

HAEPPhi o2




» LE PROJET DE PADD

ACCUEILLIR ET VALORISER,

cohérent et maitrise

Bl

Implantation
commerciale

T

Logement

Transports et
déplacements

S, qﬁ

Qualité Equipements Lutte contre Equilibre
paysagere structurants I’étalement territorial
urbain

pour assurer un développement

Déterminer
les grands
équilibres

la proximité
et reconquérir
les coeurs de villes

Développer
et adapter 'offre
en logement

Améliorer
les mobilités

Valoriser
nos paysages
et notre

patrimoine

HAEPPhi o2



» LE PROJET DE PADD o

ACCUEILLIR ET VALORISER,
pour assurer un développement
cohérent et maitrisé

La répartition de la population par
secteur sur le SCOT PR en 2015

Périurbain
18%

Frange
littorale

I 12%

poleet Perpignan
bourg-centre -~ 36%

L 13% -

Coeur
d'agglomération
22%

s
Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019 (&ﬁ g :% ' ﬁ w‘ i




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

TRADUCTION
ENJEU > PADD

assurer un développement cohérent et maitrisé

ENJEU > PADD

A1 : DETERMINER LES

GRANDS EQUILIBRES

D'ORGANISATION DE
L'ESPACE

ACCOMPAGNER LA CROISSANCE
DEMOGRAPHIQUE

Prendre en compte une
dynamique démographique
maitrisée (1 %)

L'accueil de

55 000 nouveaux
habitants

sur le SCOT dans des
conditions
optimales

Croissance démographique

enregistree (TCAM) Anticiper et orienter I'accueil des
habitanfts
1%\, nouveaux
1.1%

CONFORTER L’ARMATURE
MULTIPOLAIRE POUR LA
COHERENCE TERRITORIALE

Préserver les équilibres liés aux
différents bassins de vie, et enfre
espaces haturels, agricoles et
urbanises

1%

LN LN
i i
o o
N N

1 1
o LN
o o
o o
N N

S'appuyer sur les caractéristiques
urbaines, rurales, littorales et
montagnardes

Conforter 'armature multipolaire
pour la cohérence territoriale

Mer Méditerranée

Vinga

/ vers e col du Perthus — KM
vile-centre . ville littorale cosur = S R
° . et son péle d'appu d'agglomération princip:
ville ou village . wgrande périmétrales
©  deplaine pl
° pale déquilibre )
% vilagedesmassifs [ massifs principaux cours d'eau
° pole d'appui secondaire - littoral ﬁ périmétre du SCOT
b/
.,A..L..JLCA (5(0]‘
Sources | IGN-BD TopoB2015, AURCA 2013 Réalisation | A 2019, Tous drolls rdservis

TYITEY




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour  [rtiva >t

assurer un développement cohérent et maitrisé REINVESTISSEMENT

DIAGNOSTIC

SCOT
1 315 ha

dont 30% pour
I'activité éco

985 ha
(34% éco.)

PERPIGNAN
MEDITERRANEE

ROUSS! .LON
CON' LENT

89 ha
(10% éco.)

ASPRES

120 ha
(15% éco.)

121 ha
(21% éco.)

SUD ROUSSILLON

DGfip - Aurca 2018

+ Une consommation fonciere qui diminue

ces derniéres années

DES SOLS ET LE

URBAIN

Progression de l'urbanisation
entre 2007 et 2017 par EPCI

Période 2004-2014 | 1 528 ha
Période 2007-2017 | 1 315 ha

-14% (

4598 Igts vacants de + de 2 ans

13 000 logements
potentiellement indignes

« Un potentiel de réinvestissement urbain
présent mais insuffisant pour la production de

e RS AR IS N



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour  [apgyes

assurer un développement cohérent et maitrisé

ENJEUX » PADD
La rationalisation et A2 : PROMOUVOIR LA PROXIMITE ET > ObjeCﬁf de
I'économie d'espaces RECONQUERIR LES CCEURS DE VILLES ET VILLAGES modération de la
L e DEVELOPPER L'ACTION FONCIERE consommation
7
= Mefttre en ceuvre des stratégies d’intervention d espaces

L'optimisation du foncier fonciére priorisées
dej.CI u.rbo.nlse etla *  Promouvoir la maitrise fonciére publique pour > 25% des
revitalisation des centres faciliter la réussite des projets (coUts, qualité) Iogeme nts

Maitriser I'étalement urbain (850 ha pour I'habitat) nécessaires a
L'amélioration de Ia RECONQUERIR LES CCEURS DE VILLES ET DE VILLAGES p,r.odUIre. en
qualité urbaine des - Favoriser le réinvestissement urbain du coeur de ville réinvestissement
extensions de Perpignan urbain

Définir les stratégies de reconquéte des centres-

bourgs et cceur de villages > 35 |g'|'S/hC|

Promouvoir la requalification des stations du littoral
PROMOUVOIR DES QUARTIERS D’HABITAT DURABLES > Secteurs de

 Aménager une génération de quartiers résidentiel Projef
conciliant enjeux environnementaux, sociaux et Sfrcﬂégiq ues (‘.',I

économiques :
» Orienter le développement sur des sites stratégiques vocation

connectés aux réseaux urbains residentielle

HAEPPhi o2




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour v, >t

2 A Mric& TENDANCES DE
assurer un développement cohérent et maitrise RSO ATION
DIAGNOSTIC

P - 6,3 commerces
Les prlﬂC!anX pOlES 1000 Chiffres d'affaire en milliard d'euro 64,9
commerciaux pour - des sites de e-commerces

habitants nsee201¢) (AID/FEVAD)

Zones d’Aménagement Commercial
Typologie (envergure)

. majeure

. intermédiaire urbain '
3 5 s ‘Estagel f 4 ;
. intermédiaire rural .E{-i,\ bl Ly J{-\\Jﬁk/“

W proximité B

St-Laurent

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2\'}53| 2004 2015

Commerces de proximité en 2016

5a25

e Y Millas
+de 25  Me-sur-Tet /—/ _4} R~
(kL

e gt

CERTIFIE

M ambition métropolitaine

| limite communale
D périmeétre du SCOT

AURCAJawril 2018. Tous droits réservés.

Y07 o1 AUCA

Un taux de vacance commerciale dans le centre-ville

« Une bonne couverture en matiere de commerces L
de Perpignan qui atteint 16% en 2013 (CClI)

dits “d’usage courant”

- Augmentation de la densité commerciale (en m? e Des modes de consommation qui évoluent au
+6% en 5 ans ) - 443 000 m2 de GMS en 2012. detriment du modele de la GMS

HAEPPhi o2



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour  [reriiiriaac - ot

assurer un développement cohérent et maitrisé MENACES ET PERSPECTIVES
DIAGNOSTIC

Les surfaces de vente autorisées par Zone d'’Aménagement Commercial 1

Document d’Aménagement

COMmerdcial
Surface de vente autorisée en CDAC 2 1 ZA C O M

entre janvier 2009 et mars 2019 (en m?)

'. o 504 ha

. 90 ha de réserves foncieres

[ commune pourvue d'une ZACOM
autres communes
[ périmétre du SCOT (77 communes)

W, =
7, SCOT AUCA — Km
Pt i run. Sources : IGN BD Topo®2016, SCOT PR 2019, AURCA 2019. Réalisation: AURCA/avril 2019. Tous droits réservés.

90 ha de réserves fonciéres potentielles (estimation 2018)

« En 10 ans 2146 000m? de surfaces de vente autorisés

80% des autorisations délivrées avant I'approbation au sein des 21 ZACOM
du SCOT
* Une consommation d’espaces qui progresse plus vite que
- Depuis 2014 : diminution des surfaces acceptées le nombre d’emploi créés dans le domaine commercial
mais 6% des surfaces commerciales autorisées sont
situées hors ZACOM * Menaces sur I'animation ef I'atfractivité des centres et

zones périphériques

HAEPPhi o2



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

TRADUCTION
ENJEUX > PADD

assurer un développement cohérent et maitrisé

ENJEUX

Le renforcement de
I'aftractivité
commerciale des
centres-villes et
notamment de
Perpignan

L’anticipation de la
mutation du modéle
commercial en ferme
d’'aménagement et ses
conséguences en
termes d’aménagement
commercial

> Centralités urbaines et ZACOM

PADD

A2 : PROMOUVOIR LA
PROXIMITE ET
RECONQUERIR LES CCEURS
DE VILLES ET VILLAGES

PRESERVER ET RESTAURER LES
EQUILIBRES COMMERCIAUX

= Conforter I'attractivité
commerciale du coeur de ville
de Perpignan

= Préserver et développer le tissu
commercial de proximité au
coeur des villes, villages et
quartiers

=  Maitriser le développement de
I'offre commerciale
périphérique

Conforter I'armature multipolaire
pour la cohérence territoriale

Mer Méditerranée

s =
/ 0 5
/df vers le col du Perthus — KM
ville-centre . o villelittorale . ccur y - routes principales
° » _. etson péle d'appui d'agglomération
ville ou village «grande périmétrales
@ deplaine plaine
° pole d'équilibre o
#  village des massifs E massifs = principaux cours d'eau
s ] pole d'appui secondaire B ioral I | perimetre du SCOT
S
AUCA S

Sources | IGN-B0 Topo2015, AURGA 2018, Realisation - AURCAuitl 2019, Tous droits risorvbs

HAEPPhi o2




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé

DIAGNOSTIC

LE PARC
DE LOGEMENTS

.
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Modes d’'occupation du parc d

logement en 2015 A logements

72.000

Mode

/8 URCAdécenibre 2018, Trﬁnx'ls'esuﬁs, w

* Untassement de I'accroissement du parc de logements
depuis la crise de 2009

» Une part de résidences principales supérieure (72% du parc
en 2015) excepté sur la frange littorale (56% de RS)

+ Prédominance de la maison individuelle et des grands biens

En nombre de

d’occupation

résidence principale
résidence secondaire
vacance conjoncturelle
vacance dure

W~ A

Typologie et taille des RP (FiLocom)

SCOTPR

Perpignan

Coeur d'agglo.
(rors Farpignan)

Péle et
bourg-centra

Frange
littorale

Périurbain

B Appartement

B 1 piéce

5 piéces et plus

B Maison B 2 piéces

Tendance au rééquilibrage entre 2000 et 2015 en faveur
des appartements et de logements de petites et
moyennes tailles

Des propriétaires occupants majoritaires (57% des RP)
excepté sur la ville centre (42% des RP)

Parc locatif 42% destiné principalement aux jeunes
ménages ou aux personnes seules

HAEPPhi o2



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé
DIAGNOSTIC

Le parc de Logement Locatif Social en 2015
(DREAL)

Part des logements locatifs
sociaux familiaux (en %)
<1
1-4
N 5-8
Hl 9-13
W 14-17
/"~ commune SRU obligataire
limite communale
[ périmétre du SCOT

Cassagnes

Nombre de logement locatif
social en 2015 :

9320

« Parc social : 10% des RP soit 16 000 LLS en 2015

LE PARC N/
DE LOGEMENTS
SOCIAL ET SON EVOLUTION

PLAINE DU ROUSS

809% de 12

population éligible a
I’attribution d’un

Logement Locatif
Social (LLS)

90% des LLS*$ur la Communavuté Urbaine

e 60% des LLS du SCOT sur Perpignan (16% du parc
« En progression (+20% en 4 ans, 3 Igts construits sur 10) de Igts) : concenftration des LLS sur la ville-centre

mais. ..

* Forte progression du nhombre de LLS au sein du
e ... 2fois inférieur a la moyenne nationale et en dega coeur d’agglomération

des besoins

HAEPPhi o2



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour [ Gc—

assurer un développement cohérent et maitrisé ENJEUX > PADD
ENJEU PADD

Le développement A3 : DEVELOPPER ET ADAPTER L'OFFRE EN A

d'une offre suffisante LOGEMENT > 40 000 Iogemen’rs d

et diversifiée adaptée . , i

aux besoins : & ASSURER UNE REPARTITION COHERENTE DE pl’OdUII'e

L solileeien cles L’OFFRE EN LOGEMENTS
besoins liés a la = Développer une offre en logements adaptée > 2500 a 2750
croissance d la diversité des besoins et suffisante <
démographique; »  Mettre a profit le renouvellement et le Io,gern.eni.s / an a
renouvellement réinvestissement des zones urbanisées repqrhr SuUr 77
Cpae e , communes
FESIGENCES DEVELOPPER UNE OFFRE DE LOGEMENTS
p”n(;IpC”eS} ADAPTEE AUX BESOINS ET FACILITER LES
la détente du PARCOURS RESIDENTIELS > 15% de Iogemeni
marché et la . . .« 7
fluidification des = Adapterlia fqll.l? des logements aux |ocths pnves
structures familiales
parcours , , , > 20% de logements
résidentiels: * promouvoir des formes urbaines adaptées . L,
la satisfaction aux aspirations des ménages |ocths q|des
des besoins liés & - Amélio:zf |0‘300ﬁé’ di"hqgifqudhs le > 20% d'accession
la demande respect des identités et modes de vie . <
touristique contemporains Clldee. ,q ,Iq
Renforcer la production de logements proprlei'e

locatifs privés et poursuivre I'effort de
production de logements locatifs aidés

HAEPPhi o2



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé

DIAGNOSTIC

A9
Toulouse | (44300)

D117 - e rouber

(2638) - Nombre moyen de véhicules Massif des Corbiéres

s Foix o 5ok
Limoux (470) D19 gy
Toulouse » el
Haute Vallée
Ariége de
I'Aude

Andorre
Foix
Toulouse

D115

Lol Gérone
Barcelone
E s a ne
Pag Madrid | © e

PUCA

‘Bources . IGN-BD Tapo®2' 6, COBS 201420157201 7, CGIAR, SCOT Plane su Aousskion, AURCA 3014,

« Une organisation en étoile du réseau de voiries qui
convergent vers la ville-centre...

* ... Mais un contournement de Perpignan a finaliser

+ Une augmentation des besoins de mobilités sur le littoral
en période estivale: des phénomeénes de congestion
mais des réseaux qui s’adaptent

L'accessibilité du territoire des Pyrénées-Orientales | Naroome | . |

LES RESEAUX N
: SCOT
DE DEPLACEMENTS s

ET L'INFLUENCE DE LA SAISONNALITE

Réinventer un systéme de déplacement plurimodal
appuyeé sur 'larmature multipolaire

Zoom sur Perpignan .
Perpignan - Narbonne

36 TER / 14 TGV
2 400 voyageurs

racade ouest

//
:" A
( v Le Barcarés Q
SiPaul = Rivesaltes " 4 !
de-Fenouiliet Sy 41 ] b i
Perpignan -Villefranche f’ LS f : :
: Ty i
16 TER ﬂ ";' 4 i
I . |
600 voyageurs - LiAAPerpignan |
: ‘:,_,..-..._.\@/
~ s Canet j¥
. I
Prades \ !
\. 1
% St-Cyprien é
.E.'ne V) 5 v
- ._\
Zoom sur le sud-est... ; '
L Argelés

@ canet ‘:_,

Perpignan - Cerbére

esazoire Le Boulou P t
25TER / Vegg'res
© Céret 1 300 voyageurs

St-Cyprigh
-:I Km

Sources : SCOT, Région Occitanie Pyréenees Méditerranée 2016

Une étoile ferroviaire efficace
Un potentiel de 6 gares et haltes ferroviaires

Ligne TER Perpignan - Villefranche de Conflent :
hautement stratégique

HLAhhod



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour  PCEE o o

z s o & TRANSPORTS EN N g
assurer un développement cohérent et maitrise COMMUN ET LES MODES ACTIFS
DIAGNOSTIC

Les principales offres de Transports en Commun (TC) du SCOT

T
aot .
oW .
W,

& Le Barcarés
Q8 40" 60" :
£ Estagel ey ) : £ ¥
2 Rivesalte -
Gare
K

35 §*

A 17AR

a0
g{s

9AR

‘ ‘ s 1/ Parc
St-Estéve des expositions

Hle- Mils . stFéliu 25 LeSoler - 30
surTet—— (5 28" Perpignan s (- s=Canet

B NA’:R
3 !
Résob6 /nﬁ
Y 20

+ Unréseau cyclable discontinu

25"
R : L}
“\_ Thl.lll' WA-I.F; z oy 7 .
) ) T R Resoss *  Manque de sécurité dans les zones urbaines et
e LYO par train franchissement dangereux de certaines
—— Lioparcar | [T infrastructures de transport
——  Sankéo par bus
B  Parcrelai Le Boulou p . . p
arc-relais +  Problématique stationnement pour les vélos dans les

centres

« Desréseaux de TC complémentaires, convergeant vers

Perpignan ef desservant la plupart des péles de I'armature *  Des projefs nombreux mais ponctuels de

réinvestissement de places publiques, piétonisation
de rue, réaménagement de voies... au bénéfice des
modes actifs

. Peu de connexion entre les réseaux de TC 4 i
HLHeh .01

+ Peu ou pas de pdles d’échanges multimodaux



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour  BEETSCIIEERJ >t

’ ) s ENJEUX > PADD oA
assurer un développement cohérent et maitrise
ENJEUX » ORIENTATION GENERALE

R TSRO A4 : AMELIORER LES MOBILITES

systeme de DEVELOPPER LE SYSTEME DE DEPLACEMENT APPUYE SUR

déplacement L' ARMATURE MULTIPOLAIRE
infermodal complet

=  Conforter et compléter le réseau routier principal

La valorisation du ) o o o - /

. o . Préserver et optimiser ' étoile ferroviaire
potentiel ferroviaire et k / . e
des quartiers de gare CONFORTER L'OFFRE EN TRANSPORTS COLLECTIFS ET/ ~—~—

lle-sur-Tét Py \

CONNECTER LES RESEAUX
L' apaisement des . Développer |'articulation des réseaux de TC

centres des villes et = Améliorer la performance des services

villages au profit des o .
. Promouvoir I'intermodalité

DEVELOPPER LES MODES ACTIFS UTILITAIRES ET DE LOISIRS

piétons/cyclistes

LeBoulou YHIWE e e 2

La poursuite du »  Compléter et développer le grand maillage de voies vertes

maillage cyclable vers et les liaisons intercommunales :
un réseau de liaisons ) s
intercommunales Favoriser les modes actifs a I'échelle des centres-bourgs, T m——
coeurs de vilage et de quarter sanctuariser les liaisons ferroviaires
. . ; 4 ‘A valoriser les gares ou haltes au sein
L' adaptation du Poursuivre le devgloppemen’r des usages piétons et 2 roues E desquarters
S au coeur de Perpignan
SYSteme de équilibrer les pratiques modales
déplacemeni aux BATIR UNE OFFRE ADAPTEE AUX TERRITOIRES RURAUX, entre la voiture et ses alternatives
parﬁcularités du MONTAGNARDS ET LITTORAUX au sein du cceur d'agglomération
ferritoire »  Développer une offre adaptée & la saisonnalité du littoral rendre plus efficaces les lignes
majeures du réseau de transports
= Améliorer I'accessibilité des territoires ruraux et montagnards en commun urbains

..\ compléter les connexions cyclables
( 10 7 entre les villes du coeur d'agglomération



, , .. ET IDENTITE CATALANE
assurer un développement cohérent et maitrise ET MEDITERRANEENNE

A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour (S

DIAGNOSTIC cote

ableuse et
agunaire

« Des paysages pluriels et des
modes d’habiter
remarquables

* Une situation géographique
heureuse

e Un espace largement
convoité

*  Miroir des dynamiques
passées et a I'oeuvre

e CAHIER THEMATIQUE DE
DIAGNOSTIC SUPPLEMENTAIRE “LE
PATRIMOINE BATI ET PAYSAGER ”

e AMBITION TRANSVERSALE “
PRESERVER ET PROMOUVOIR LA
QUALITE DE VIE ET L'IDENTITE
CATALANE”




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé

DIAGNOSTIC
3 grands ensembles paysagers

papogérs

oussillon

N

3 - Les contreforts

Des structures paysagéres variées
| eléments structurants du relief

contreforts

0“‘
e oo}
e
e oo §

e e
e e
e

microplaines cultivées

LES ENSEMBLES v"
PAYSAGERS PLAINE DU ROUSSILLON

SCOT

paysages de piémonts et coteaux viticoles

grands plateaux viticoles
terrasses argricoles du Réart

paysages bocagers

micro-paysages humides et paysages d’eau

-+ ligne de créte

sommet remarquable

col

e [>

cours d'eau principal

cours d'eau secondaire

1 surface en eau
—_

réseau primaire de voirie

Ligne a Grande Vitesse mixte/voie ferrée

espace urbanisé et zone d’hébergement

de plein air
[T7] perimetre du scoT

LR

P 6ot



A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé

ENJEUX -—p PADD

A5 : VALORISER NOS PAYSAGES ET NOTRE PATRIMOINE

La protection des paysages PRESERVER LA QUALITE DE NOS PAYSAGES

identitaires et emblématiques du
territoire = Préserverle « socle paysagery, lignes de forces du relief, grand paysage

= Protéger les espaces emblématiques du territoire et les cbnes de vue
La préservation des paysages du principaux

quotidien menacés notamment par

= Ménager des espaces de respiration entre les espaces urbanisés
la pression urbaine

Préserver le socle paysager
du territoire

| préserver le grand paysage et
les lignes de forces du relief

PNM Galfe
du Lion

ménager des espaces de
respiration entre les secteurs
urbanisés de la plaine

préserver les paysages
emblématiques littoraux

protéger et valoriser le ’ . , .
réseau hydrographique 4 h——r

et les canaux historiques '
. ’
MLANH L0




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé

DIAGNOSTIC

+ 5tiypologies d'implantation classifiees

+ 15ssilhouettes villageoises remarquables mais
sensibles répertoriées

« 30 formes urbdaines singuliéres identifiées

« Un patrimoine bati riche et relativement bien
conservé mais parfois mis & mal

Silhouette de Montner

(4

Site en promontoire

s

Site de rive

Site de plaine

Site littoral

LES ELEMENTS W) == e
DE PATRIMOINE BATI PLAINE DU ROUSSILLON

Les éléments de patrimoine repérés par la SCOT

A patrimoine rural bati

—A[ 0 AT

Salanque _ J
- \

Mer Méditervanée

grand site patrimonial %ﬂé silhouette villageoise sensible

celleres et leurs faubourgs

HAEPPhi o2




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour o

PLAINE DU ROUSSILLON

assurer un développement cohérent et maitrisé

ENJEUX —» PADD

architecturales et urbaines qui VALORISER L’IDENTITE ET LE PATRIMOINE CATALAN
forgent I'identité roussillonnaise

= Préserverla trame urbaine historique

La prise en compte des éléments de »  Valoriser le patrimoine architectural urbain

patrimoine au sein des projets = Valoriser les silhouettes villageoises

urbains 3 N . , e
= Préserverle patrimoine rural, agricole, défensif, religieux...

At
(itadelies du vertge

Saint-Paul-
de-Fenouillet

Valoriser I'identité et le patrimoine
catalan

faire rayonner les grands sites
emblematiques du territoire

pérenniser les silhouettes
villageoises remarquables

préserver la trame urbaine historique AN Gale

représentée par les celleres ‘ ‘ i ) k= dution

prendre en compte les

siteifscrit sites classés ou inscrits

valoriser un héritage patrimonial =
riche (SPR, MH, sites archéologiques...) I conite

valoriser le patrimoine protégé ’ :
(monuments historiques) < 3 0

vers le col du Perthus —
€

I RY

- site classé
©




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour

assurer un développement cohérent et maitrisé
DIAGNOSTIC

De nombreux supports de perception des paysages du
territoire SCOT PR :
- Des points de vue remarquables et de nombreux
repeéres paysagers
- Des axes de communications vecteurs de découverte
du territoire
- Des entrées de territoires peu qualitatives
- Des entrées de villes variées aux qualités tres
hétérogénes

Des paysages emblématiques :
- Cadre de référence de la Plaine du Roussillon
- Socle de l'identité territoriale

.

Lol i

| W hlttll“

Sl
Sl

Les portes d’entrées
dans le territoire

(M

N
7T\

ECHANGEUR NORD
Composantes paysageéres niées
Patrimoine local dévalorisé
Perceptions paysagéres brouillées




A.ACCUEILLIR ET VALORISER, pour o

assurer un développement cohérent et maitrisé

ENJEUX > PADD

A5 : VALORISER NOS PAYSAGES ET NOTRE PATRIMOINE

PROMOUVOIR LA QUALITE URBAINE ET VALORISER LES ENTREES DE VILLE
ET DE TERRITOIRE

La valorisation réciproque entre
I'espace urbain et les espaces
ouverts

La mise en scéne des bourgs et du »  Valoriser et mettre en scene les entrées du territoire

territoire pour cultiver son aftractivité »  Assurer la qualification ou la requalification des entrées de ville

= Promouvoir la qualité urbaine dans la rénovation comme dans les
nouveaux quartiers

Saint-Paul-
de-Fenouillet

Promouvoir la qualité urbaine et
valoriser les entrées de ville et de territoire

1 entrée terrestre N =0
E échangeur . : 7SI N - =4 PAM Golfe
T 9 valoriser et mettre C : i B e dulion
. . s Y . - 3 3 z -
0 entréemaritime | en scene les entrées b
E gare TGV de territoire
n aéroport

promouvoir la qualité urbaine

et les entrées de ville !
Canigt.

assurer la lisibilité paysagére du territoire
depuis les voies de communication

ers fe col du Perthus - Km

LI RY




» LE PROJET DE PADD

Développement
économique

Développement
culturel

i
~
O

Développement
des
communications
électroniques

Développement
touristique

Protection et mise
en valeur des
espaces agricoles

N

Ouvertlket

rayonnement

S’OUVRIR ET RAYONNER
pour conforter les synergies
et amplifier I'efficacité
économique

a I Promouvoir
Promouvoir les ouvertures
une stratégie régionales et

de développement transfrontalieres
économique et la solidarité

durable Rerl'nlo;lrveler Soutenirle \territoriale
offre

touristique
et développer
les synergies

Renforcer rayonnement
I’agriculture du territoire
méditerranéenne

’
L ] “
Uvrir et rayo®

HAEPPhi o2



’
B.STOUVRIR ET RAYONNER, pour LE GRAND
conforter les synergies et amplifier I' efficacité ET SES DYNAMIQUES
DIAGNOSTIC |
« Situation géographique exceptionnelle sur : 2 qf # ar
le corridor méditerranéen, Perpignan 3éme e X e . e O\ 2 |
pole urbain régional, interface enfre I, = W e ; g 4
Occitanie et  Catalogne, ouvertures cg? 4 W
e . Y " e ST S L A
mediterranéennes et pyrénéennes _ S, 0 & L3 3%
= e, L
1 @ %’u& 2 & "’1_ = . 3 ’5!
« Développement du pdble universitaire et N X s ) w4
7o . . T s / \'@ - =g :
réinvestissement urbain avec le Campus VS i e =l
Mailly dans le coeur de Perpignan et le & S %, - Y aoa e
poéle numérique au centre du Soler ' a4 - =
T R
« Des équipements sportifs de haut niveau o : :..},
(centre des Capellans, stade Maillol, piscine
L i A d ill vers Lyon/Paiis
Arlefte franco...) méditerransennes par la LGV* ~‘
« Des grands équipement culturels (centre ‘
européen de la préhistoire a Tautavel, o i
mémorial du camp de Rivesaltes...) et de s Toome Mortaatier oo @ i
V4 . . (2033 8 épaﬂude--". {2038 3 <
santé (centre hospitalier de Bws @+ees 0. & .
Perpignan,cliniques...) qui rayonnent a mﬁg tarbonne Marseil
I'échelle du département a
. Figueres §
« Une accessibilité plutdt favorable aéroport, _ .;m/ ' '
autoroute, mais un chainon manquant pour T e e s Grande e S

0 60 existante ===== en projet
a —

HLARh N



B.STOUVRIR ET RAYONNER, pour

conforter les synergies et amplifier I’ efficacité

ENJEUX » PADD

—.Jlr_a Vflorgmfion-fd-es atouts de la B1 : PROMOUVOIR LES OUVERTURES REGIONALES
SIHUGTION QU ISHTOINS TRANSFRONTALIERES ET LA SOLIDARITE TERRITORIALE
_Le conforfement d'un 3me pdle CONFORTER LE STATUT DE 3° POLE URBAIN REGIONAL

urbain régional S’OUVRIR SUR LES ESPACES MEDITERRANEENS ET PYRENEENS

- Larecherche d'une complémentarite B2 : SOUTENIR LE RAYONNEMENT DU TERRITOIRE

en matiere d'équipements structurants
avec les territoires voisins PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT D'UNE OFFRE COHERENTE
D’EQUIPEMENTS STRUCTURANTS

CONFORTER LA RECHERCHE, LE DEVELOPPEMENT ET LA FORMATION
AMELIORER L’ACCESSIBILITE GLOBALE DU TERRITOIRE

- La mise en réseau des équipements
majeurs afin d'asseoir leur rayonnement

- Le développement de la formation et
la création d’emploi

- La connection du ferritoire a la grande
vitesse ferroviaire

HAEPPhi o2



B.STOUVRIR ET RAYONNER, pour L’AGRICULTURE "’Tlscm

conforter les synergies et amplifier I’ efficacité
DIAGNOSTIC

+  49% du territoire couvert par les espaces agricoles en 2012 _' “TN,
contre 52% en 1990, baisse des surfaces agricoles (-40%) et ;
des entreprises agricoles (-30%)entre 1980 et 2010

«  Malgré un regain d’installation constaté depuis 2010, celui- Evolution de la surface agricole (RGA)

ci ne parvient pas a compenser les départ a la retraite:

évolution

« Viticulture : cultlure dominante mais en baisse fout comme
le maraichage et dans une moindre mesure la culture
fruitiere

30 000 ha -40 % en 20 ans

+ Les surfaces cultivées en bio occupent une place
croissante (25% des SAU du département)

e Laprésence d'un marché des producteurs mais aussi de Ia
plateforme d'éclatement de fruits et legumes du Grand
Saint Charles

« 7eme département touristique

+ 8 Millions de visiteurs /an dans les Pyrénées-Orientales,
genérant 7 000 emplois soit = 9% des emplois du SCOT
(hébergement, restauration, commerces...)

* Perpignan capte =50% des empilois touristiques affirmant
sont réle de pdle touristique urbain de la plaine

HAEPPhi o2



B.STOUVRIR ET RAYONNER, pour

conforter les synergies et amplifier I’ efficacité

ENJEUX > PADD

B3 : SOUTENIR L’AGRICULTURE B4 : RENOUVELER L'OFFRE TOURISTIQUE ET

MEDITERRANEENNE DEVELOPPER LES SYNERGIES

LIMITER LA CONSOMMATION D’ESPACES PRESERVER L’ATTRACTIVITE DU LITTORAL

AGRICOLES »  Soutenir la requalification des coeur de station dans le
respect des espaces littoraux et en lien avec le Plan Littoral

Reconnditre et protéger les espaces agricoles a fort o1
potentiel
Assurer la poursuite de la montée en gamme des

Limiter les impacts de I'étalement urbain et des i .
hébergements touristiques

infrastructures (notamment renforcement de I'objectif de

réduction de la consommation d'espaces ) DEVELOPPER L'OFFRE TOURISTIQUE DES ESPACES
PRESERVER, DEVELOPPER ET DIVERSIFIER LES RURAUX ET MONTAGNARDS
ACTIVITES AGRICOLES = Promouvoir le tourisme “d’arriére-pays”

Préserver et diversifier les activités agricoles historiques » Développer une offre d’hébergement qualitative dans les

. . ; espaces ruraux et montagnards
Promouvoir de nouvelles filieres adaptées notamment

aux enjeux climatiques DEVELOPPER L'OFFRE EVENEMENTIELLE ET LE TOURISME
URBAIN

Développer les stratégies d’intervention fonciéres

VALORISER LES CIRCUITS DE PROXIMITE »  Valoriserle patrimoine urbain

Aménager des circuifs touristiques pour conforter la mise en

Développer I'accessibilité aux productions locales résequ des sites y compris au-deld du SCOT

= Renforcerles synergies entre les activités agricoles et

. Compléter I'offre évenementielle
touristiques

HAEPPhi o2



B.STOUVRIR ET RAYONNER, pour 0 <ot

i ifiar |' effi T LES CARACTERISTIQUES ¥
cI:onfor’re.r les synergies et amplifier I’ efficacité DU TISSU ECONOMIQUE

DIAGNOSTIC
Ftablissements par secteur
« La plaine du Roussillon polarise I'emploi (et les d'activité en 2015
habitants) 112 000 emplois en 2015 soit % des emplois des
PO

+ La ville-centre concentre 60% des emplois du SCOT (= 65
000 emplois)

Effectifs salariés

« Croissance ralentie de I'emploi et taux de chdmage :
eleveé 2%

+ Une économie présentielle, spécialisée dans les services 653%
(prédominance du secteur tertiqire soit 85% des emplois)

+ des parcs d’activités déja repérés par le SCOT pour attirer
des activités exogenes au fterritoire et répondre aux
besoins locaux (parcs généralistes, spécialisés, ou
arfisanaux...) avec des réserves foncieres globalement
suffisantes.

« 6 sites logistiques sur les PO regroupés au sein de o
MP2 = 10 Milions de tonnes de marchandises par e " bedtaur

an (fouf mode de transports confondus) u Agriculture, sylviculture, péche tertiaire
m Industrie
Le volume de marchandises qui transite par Ll - .-

Fateroime Saint-Charles Marché International (SCMI) (o

MP’ 2013 2018 " A
g 1,4 MT o 1,8 MT

---------------------------------

fi o 1



B.STOUVRIR ET RAYONNER, pour 0 <ot

conforter les synergies et amplifier I’ efficacité

ENJEUX

- Le maintien et ['adaptation des piliers de
I'économie locale : tourisme, agriculture [|'éco-
logistique...

- L'appui a la diversification des filieres innovantes,
nautisme, aéronautique, economie verte,

économie de la connaissance...

- Le maintien et le retour de ['activité dans les
centres-villes

- L'offre d'accueil pour les entreprises dans les

centralités ou les parcs d’activités;

> PADD

B5 : PROMOUVOIR UNE STRATEGIE DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DURABLE

PROMOUVOIR UNE STRATEGIE ECONOMIQUE DURABLE,
EQUILIBREE ET SOLIDAIRE

Harmoniser les stratégies de développement économique
Favoriser une économie plurielle et innovante
Soutenir les projets économiques d’excellence

Réinvestir les centralités urbaines

DEVELOPPER UNE OFFRE ATTRACTIVE POUR L'ACCUEIL DES
ACTIVITES

Prioriser I'accueil au sein d'un réseau de parcs d’activités
stratégiques

Intégrer les parcs d’activités de proximité aux quartiers et
d leurs réseaux

S’APPUYER SUR LE DEVELOPPEMENT DE L’ECO-LOGISTIQUE
Conforter le rayonnement du Grand Saint-Charles

Soutenir le développement des plateformes

HAEPPhi o2



B.S'OUVRIR ET RAYONNER, pour >

conforter les synergies et amplifier I’ efficacité

PLAINE DU ROUSSILLON

conforter le statut de 3*™ péle urbain
régional

C:> promouvoir les solidarités territoriales

promouvoir les ouvertures régionales
et transfrontaliéres

——— renforcer I'agriculture méditerranéenne

développer l'offre touristique des

* espaces ruraux et montagnards

B préserver lattractivité du littoral

‘ développer une offre attractive pour
l'accueil des activités

!,’-_-.\\'. s . . .

i\o réinvestir les centralités urbaines

E. - promouvoir le développement d'une offre
L.+ cohérente déquipements structurants

échangeur

améliorer l'accessibilité

SRIQpeEL globale du territoire

E gare
m conforter la recherche, le développement

et la formation

E s'appuyer sur le développement de
I'éco-logistique

AGENCE DURSANIN CAULANE P13 DA

Y cor AUC

Saint-Paul-

1 Msf -

de-Fenouillet j——— - iy . . Méditerranée -

Vinga

Ville darts
et d'histoire

PNM Golfe i
dution ~

Argelés- 2
sur-mer E

vers le col du Perthus mKm




» LE PROJET DE PADD

PRESERVER ET S’ADAPTER
pour intégrer et anticiper les
nouveaux enjeux
environnementaux

¥ e

Protection et

! I Protection des Préservation et
mise en valeur ) X
des espaces ressources remise en bon état
P naturelles des continuités

naturels

E

000 L;L BRARS

g4d 6

Prise en compte Participation a la Préservation contre
des risques transition énergétique les pollutions

écologiques

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour

ENERGIE/GES

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
DIAGNOSTIC

e Une prise de conscience globale sur les problématiques

liées au climat et & I'énergie _,\?,\,
— Emergence de nombreux engagements & Lu%aa
differentes échelles territoriales (stratégie REPOS, enerale
PCAET...) POSITIVE
- Diviser par 2 les
e Consommation énergétique et émission de gaz a effet consommations d’'énergie
de serre : une prépondérance des transports et du bati - Multiplier par 3 la production
— Utilisation de la voiture particuliére, besoins en d’énergie renouvelable

chauffage...

43% des conso. eénergétiques 52% des conso. énergétiques
(personnes + fret) (résidentiel + fertiaire)

R
HAEPPhi o2



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux

DIAGNOSTIC

e Un territoire au fort potentiel qui fait I'objet
de nombreuses convoitises

Eolien :

- 50 éoliennes réparties sur 3
parcs (Opoul, Rivesaltes,
Ensemble éolien catalan)

- Un projet de parc en mer

Photovoltaique :

- 5 centrales au sol (Torreilles, Le Soler,
llle-sur-Tét, Tresserre, Col de la Donaq)

- Des installations sur toitures et parkings
- Nombreux projets de serres
photovoltaiques

Autres :

- Production de biogaz (STEP Perpignan)
- Chaufferies bois

- Création d'un réseau de chaleur (UTVE
Calce)

PRODUCTION
D’ENR

HAEPPhi o2



ENJEU

C.PRESERVER ET SADAPTER, pour

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux

TRADUCTION
ENJEU > PADD

- La conftribution aux engagements
pris en matiere d'énergie et de
climat

- La diminution des émissions de GES
et des consommations énergétiques
(tfransport, bdti)

- La poursuite du développement et
de la diversification de la
production d'énergies
renouvelables

- La conciliation entre la production
d’'énergies renouvelables et les
enjeux agricoles, paysagers et
environnementaux

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019

> PADD

C1 : INTENSIFIER LA TRANSITION ENERGETIQUE

S'inscrire dans les engagements supra-territoriaux en matiere de
climat et d’énergie

AMELIORER LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES CONSTRUCTIONS

= Rédliser des économies d'énergies

= Promouvoir la production d’ENR & I'échelle de la construction
PROMOUVOIR UNE MOBILITE DURABLE

= Renforcer “I'urbanisme” de proximité

= Favoriser les alternatives a la voiture individuelle

= Favoriser le développement de I'électromobilité
DEVELOPPER ET ENCADRER LES ENERGIES RENOUVELABLES

= Orienter le développement de I'éolien sur les secteurs les
moins sensibles sur le plan des paysages et de la biodiversité

= Privilégier la production solaire sur les secteurs batis, urbanisés
ou dégradés

= Limiter I'implantation de serres photovoltaiques aux plaines
maraicheres et arboricoles

=  Promouvoir la diversification de la production d’ENR

HLAhh 1



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour waues VP50

D’'INONDATION

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
DIAGNOSTIC

e Un territoire qui cumule un large éventail de risques

e Desrisques Les zones inondables

d’'inondation prégnants | par dsbordement
des cours d'eau

i EnVirOﬂ ] OO OOO TRI* Perpignan - Saint-Cyprien .
habitants vivent en = Ll il o q

le
ZoNe INoN d @] b | e I crue de probabilité forte 7 ! Leugat
[ crue de probabilité moyenne 1 /

crue de probabilité faible

e Des évolutions récentes
d intégrer suite a la
mise en oeuvre de |a

Atlas des Zones Inondables

enveloppe hydrogéomorphologique

route principale

Directive Inondation TR
(amélioration de la — cours deau majeur
COﬂﬂCIISSCIﬂCG —— cours eau secondaire La e

I surface en eau

approbation du PGRI)

limite communale
[ périmétre du SCOT

* TRI : Termritoire & Risque Important d'inondation

.
Y o PUCK

AURCA/ juillet 2018. Tous droits réservés.

HAEPPhi o2



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour RsQuEs I

. ’ S . LITTORAUX
integrer et anficiper les nouveaux enjeux
DIAGNOSTIC

Localisation de lo celiule
. . . Q_b”s__gi! el dtti::e::ﬁ:::::;;ﬁCm
e Estimation du recul moyen du tfrait de ]

cbte au cours des 30 dernieres années : - L R Coptouce
Im/an (tendance globale a I’ érosion) /‘/r8
7 |
» Des observations récentes qui montrent N o
des bilans sédimentaires variables de = ?
facon saisonniere, annuelle ou nato— B s
interannuelle sssuse K e shrmasteies
faneten fwr'.'}";_: |
« Desssites particulierement sensibles : =
- Nord du port de Canet (Sardinal) sl
- Nord du port de Ste-Marie )
- Nord du port du Barcares (Miramars) =,
-

Pert '-vnd-n.\’")

* Un lien étroit entre érosion et submersion X
marine , 8
(92

Cistrtre @

Sowrge of réalisation - ObsCar / AUNCA JO08

Les zones inondables

par submersion marine,
au titre de la carte
Directive Inondation

Zones inondables

I crue de probabilité forte

B crue de probabilité moyenne,
avec peise en compte du
changement climatique

crue de probabilité faible




C.PRESERVER ET SADAPTER, pour

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
DIAGNOSTIC

e Risque incendie : unrisque de plus
en plus marqué sur la plaine et le
littoral (présence humaine, friches)

DTMEE, ASTER GDEM, AURCA 2018

e D'autres risques moins MAarqueés
(mouvements de terrain, risques
technologiques)

Sources |1GH BD Topo#2015, D

bre de feux par
entre 1985 et 2015
[Jo

Le transport de —p
matiéres dangereuses B 20-50
Bl plus de 50

Axe concerné par le risque Les risques de

I autoroute G; mouvement de terrain | 3
B voie routiére ]
W voie ferrée b Commune concemée
4l B Fortament
—— cours d'eau majeur W Moyennement
B surface en eau - ::l:v:;r::

B espace urbanisé
[ périmétre du SCOT
limits communale

[ périmétre du SCOT

“TMD - Transport o Matieres Dangersuses

Y scor AUCA

'f("-,m ANCA

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019 (%



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour maoucion e

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux ENJEU > PADD
ENJEU > PADD

C2 : VIVRE AVEC LES RISQUES

PREVENIR LES RISQUES ET ORIENTER PREFERENTIELLEMENT LE
DEVELOPPEMENT EN DEHORS DES ZONES A RISQUES

- La prise en compte des risques
dans I'aménagement du territoire
(inondation, risques littoraux,
incendie...)

- L'intégration des effets attendus
du changement climatique

- La limitation de I'exposition de
nouvelles populations aux risques

- L'amélioration de la résilience du
territoire

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019

Promouvoir un développement & I'abri desrisques ef limiter
I'exposition des biens et personnes

Prendre en compte les évolutions prévisibles attendues au regard
du changement climatique

Eviter le développement des zones d'habitat isolées et lutter contre
la cabanisation

Inondation : Promouvoir un développement urbain tenant compte
du risque acceptable

REDUIRE LA VULNERABILITE DES SECTEURS EXPOSES AUX RISQUES ET
RENFORCER LA RESILIENCE

Anficiper, au besoin, la recomposition spatiale de secteurs
particulierement menacés

Considérer les confraintes liées aux risques comme des
opportunités (agriculture, usages récréatifs...)

“Réapprendre” & vivre avec le risque, amplifier I'information

HLAhh 1



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour RESSOURCES EN EAU

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
DIAGNOSTIC

e Un contexte qui évolue (SDAGE,
SAGE...)

 Nappes du Pliocéne :

- Tendance a la stabilisation du
niveau piézo. apres une baisse
continue durant plusieurs
décennies

Pliocene
- Pas de marge de manceuvre pour

une augmentation des
préléevements

- "Bordure cdtiere nord"” et "Aspres-
Réart” . des secteurs
particulierement sensibles sur le
plan quantitatif,

 Nappes Quaternaires :

Pas de volumes prélevables définis

S LS 2.4 22 =

YT RY



C.PRESERVER ET SADAPTER, pour

v .
RESSOURGES EN EAU

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux

DIAGNOSTIC

» Des pollutions présentes par endroits
(nitrates, pesticides, chlorures), liees au
niveau de performance des systemes
d'assainissement, aux pratiques
agricoles et aux forages défectueux
notamment.

e Respect des périmetres de protection et
des zones de sauvegarde pour le futur

Les captages d'eau
potable et les
périmétres

de protection

» captage d'eau potable public
s captage prioritaire SDAGE

Les captages d'eau
potable et les
périmetres de
protection

*  captage deau potabie

Secteurs de poliution
$==== concentration en nitrates.
te=sxi potentiellement importantes
77" pesticides mis en évidence

§==== chiorures mis en évidence
t===== dans les nappes Pliocéne

== cours d'eau principal
B surfaces en eau
—— routes principales
[ zone urbanisée

kmite communale
[ périmere de Praca
[] umite gépartementale

== ann

I Périmétre de Protection
Rapprochée (PPR)

Périmétre de Protection
Eloignée (PPE)

~— cours d'eau secendaire
—— cours d'eau majeur
B surface en eau

[ espace urbanisé

limite communale

[ périmétre du SCOT

AURCAfuillet 2018 Tous droits réserves

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019
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C.PRESERVER ET SADAPTER, pour

e
TRADUCTION Emoggp

intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
ENJEU » PADD

C3 : GERER ET PRESERVER LES RESSOURCES EN EAU

S'inscrire en respect des différents documents relatifs & la politique
de l'eau (SDAGE, SAGE...)

GARANTIR ’ADEQUATION ENTRE LES BESOINS ET LES RESSOURCES
DISPONIBLES

- La limitation des pressions et des
pollutions sur les milieux aquatiques

- L'atteinte du bon état des masses
d'eau superficielles et souterraines

- La protection des ressources en
eau, notamment des nappes du
Pliocéne

- La poursuite des efforts entrepris
ces dernieres années (STEP,
pratiques agricoles...)

- Le maintien de la bonne qualité
des eaux de baignade

Révision SCOT Plaine du Roussillon - Réunions publiques des ler et 9 Octobre 2019

S'assurer de I'adéquation entre les besoins en eau genérés par le
développement territorial, notfamment I'accueil de populations, et
la disponibilité des ressources

Respecter les volumes prélevables (Littoral, Aspres-Réart)

S'assurer de la disponibilité de la ressource en amont de toute
nouvelle opération urbaine

PROTEGER LES RESSOURCES ET RATIONALISER LES
CONSOMMATIONS

Réaliser des économies d’eau et optimiser les infrastructures
existantes (rendement, arrosage...)

Mobiliser des ressources de substitution (retenue de la Raho, karst
des Corbiéres...)

Encourager les solutions d’infiltration et de récupération des eaux
pluviales

Préserver la qualité des ressources

HLAhh 1
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Plaine du Roussillon

C'est un docwment de planilication intercommunale gui délinil

v

Corganisation spatiale d'un leviloine a long leume (15, 20 ans) et
Qeognwdmmmﬁaﬁommwwﬂmded&m@epmmmdumb@edew&ww

=
—

=
529 95% 85%

SCOT de la population des communes
approuves couverte par un SCOT couvertes par un SCOT
et en révision opposable ou en cours opposable ou en cours

P

Le SCOT : un énieme document de planification ?

SAGE, SDAGE, Loi SRCE. PCET SRADDET, SDEN, .
Montagne, Plan oSl Programme Non!Le SCOT est Charge

de Prévention des Sehiema r.e‘glonal Départemental de . ,
Risques Inondation... des carrieres... I’'Habitat, Agenda21 d,|nteg rer les documents de
planification supérieurs et
devient ainsi LE document
pivot : on parle de

SCOT « integrateur ».

La couverture d’un territoire par un
SCOT permet notamment aux PLU,
PLUi et cartes communales de ne se

4 I 4 r L) ] [ ’\ ]
référer juridiquement qu’a lui.
Plan Local d’Urbanisme/PLUi et cartes communales

r ] 3 docwnenls poun comprendne,
De quoi se compose un SCOT ?  taduine et meltne en couwne la

vision sthatzgingue poun le tenitoine
DIAGel EIE PADD e D00elDAAC

Programme Local de I'Habitat et Plan de Déplacements Urbains

Le Diagnostic Le Projet d'Aménagement et de Le. Document d’Orientation et d’'Objectifs
et I'état des lieux du territoire Développement Durables et]e Document dAménagement
pour définir les enjeux et expliquer les choix projet politique, permettant de se projeter @ Artisanal et Commercial
retenus en matiere d'aménagement et de dan.s Ie.temps et I’f—.\space en matiere volat opposable juridiquement, ils définissent des
planification d’'organisation et de développement durable orientations en matiére de logements, de grands

équipements, de mobilités, d'aménagement
commercial, de préservation des espaces...

c

omment s’élabore un SCOT ?

L'initiative appartient aux élus des structures intercommunales
compétentes, qui sont aussi responsables de I'élaboration de ce document. lls I'arrétent

% et I'approuvent par délibération du syndicat mixte, en assurent le suivi (obligatoire tous les
- 6 ans) et décident de sa mise en révision. Le SCOT est révisé dans les mémes conditions que
Y ) son élaboration. Il peut aussi étre modifié, sous réserve que la modification ne remette pas en

cause les orientations définies dans le PADD.

N\ .
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

. Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

©AURCA 2019. Tous droits rés;



Plaine du Roussillon

Ky

. LeTenuiloine du SCOT comprend une bonne pantie de bo,
plaine du Roussillon, gui a donné son nom au schéma.

Aude

PERPIGNAN

SCOT ?

T Plaine du Roussillon

:0rientales

CATALUNYA

77 communes, 1 157 km?, 4 EPCI J

336 000 habitants

soit 70% de la population du département

1,12% de Taux
de croissance Moyen Annuel (TMA)

290 habitants/km?

,,,,,,,
e

29 km de littoral (cote sableuse)

133 km? d’espaces artificialisés

Massif odu canigs

538 km? de zones agricoles Lo s

Les Alberes

381 km? d’espaces naturels ee Q00T

L'organisation territoriale

le chapelet de villages Cea villes littonoles
el lea lemioine agnicoles el (e espaces protégén et Ceapace nunal

r . . ’ o o Révision prescnite le 6
Les objectifsde larevision =~ = .-
> Prendre en compte les modifications de périmétre entérinées par le Préfet

> Prendre en compte les évolutions législatives et les documents de norme supérieure*
> Ajuster les orientations et objectifs du SCOT au regard de I'évolution des enjeux sur son territoire

CONCERTATION
W L A A A A A L A A L A L A A A A A A A L L A A/ A A
2018 2019 ®
Diagnostic PADD m
Arrét du projet Approbation

*élaborés ou révisés depuis fin 2013

-

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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Plaine du Roussillon

fi o 1

Le Projel d’Aménagement el de Développement Dunables
eal le projel politigue du schéma!

3 unbitions wite ambition 15 onientations
) l ) < ninal

A1, A2,

Déterminer
les grands
équilibres
d’organisation J Promouvoir
de l'espace la proximité
et reconqueérir
les coeurs de villes
et villages

Développer
et adapter l'offre
en logement

Améliorer
les mobilités

Valoriser
hos paysages
et notre
patrimoine

e Promouvoir

Promouvoir les ouvertures

une stratégie
de développement

économique et la solidarité

durable Ren'ouveler Soutenir le \territoriale
I (,)fffe Renforcer rayonnement
Retque I"'agriculture du territoire

et develop!:)er méditerranéenne
les synergies

8 s

X
’ . “e
Ouvrir et rayo"

La prise en compte de l'identité paysagere roussillonnaise et des éléments qui
I'animent constitue un axe majeur du SCOT, garant de la qualité du cadre de vie, en vue
d’assurer un développement durable du territoire.

Cette ambition transversale s'adosse a 3 ambitions thématiques,
elles-mémes déclinées en 15 orientations générales.

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

PLAINE DU ROUSSILLON

©AURCA 2019. Tous droits réservés.



Plaine du Roussillon

{

4

‘ Préserver et promouvoir
la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

Valoriser nos paysages et notre patrimoine

J,’. 'V:.f

aune de ['Arago

Ambition tanaversale

Crtadelles du vertlge

Etang de

Taut vel 4 Mémorial 4 Salses-Leucate
‘® Turre del Far

Saint-Paul-
@ de-Fenouillet

~::""' A | ,k Mer
@ Méditerranée

Estagel

’Enmtage

de Forca Réal

i ‘ ;,.,,J .
Etang de\JilY
,. Fa]aisdésﬂms ~

- J; dBMﬂiﬂrque o4
3 r\ g _~ tzaire

(8]

€
Argelés-

. sur-mer
gA Canigé ‘ ¢
7 Grand Site p Céret 7 s " . F
@ = 0
j ¢
.(,—t'-“
e 4 ¢
C
y 0 5
’, vers le col du Perthus e Km
—_— 4 L
Préserver le socle paysager Valoriser I'identité et le patrimoine  Promouvoir la qualité urbaine et
du territoire catalan valoriser les entrées de ville et de territoire
i | q faire rayonner les grands sites AR i _
” preserver le grand paysage et emblematiques du territoire o 1 entree terrestre
les lignes de forces du relief E :
: . . échangeur .
<~ pérenniser les silhouettes e N valoriser et mettre
ménager des espaces de ™ villageoises remarquables N entrée maritime | en scene les entrées
respiration entre les secteurs de territoire
urbanisés de la plaine préserver la trame urbaine historique E gare I3y
i représentée par les celleres ﬂ aéroport _
préserver les paysages
emblématiques littoraux - . . : " .
site classé promouvoir la qualité urbaine
_ p_rendre eneumpte l_es et les entrées de ville
protéger et valoriser le site inscrit sites classés ou inscrits
——— réseau hydrographique assurer la lisibilité paysagére du territoire
et les canaux historiques ) . ) ) depuis les voies de communication
valoriser un héritage patrimonial
: l 'r.C : riche (SPR, MH, sites archéologiques...) v\-
AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE . Valoriser Ie patrimOine prOtégé S C O T
(monuments historiques) FLALHE IO ROUSSILLON

La Plaine du Roussillon est un espace tres convoité dont l'attractivité (accueil de populations, développement des
activités et infrastructures) a des impacts sur la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne. Le patrimoine
bati et paysager qui participe largement a |'attractivité et a lidentité de la plaine est un capital essentiel pour le
maintien de la qualité du cadre de vie.

Pour cela, il convientderenforcerles objectifsde modération delaconsommationd'espaceetde lutte contre l'étalement
urbain afin de développer un projet respectueux des grands équilibres du territoire et économe en espaces, ressources
et énergies.

\_ =

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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Plaine du Roussillon

A

‘ Accueillir et valoriser

pour assurer un développement cohérent et maitrisé

Ceeur d'agglomération

<z
% Adapter I'offre en logement et améliorer les mobilites
<<

.0
N ‘ =
b Etang de s 4 5
J K g Méditerranée
4 ;
.4
&
&

Salses-Leucate

\ / .y o Saint-Laurent-
TN PEM ngsa es de-la-Salarue 1=\

| .’n’ Newrenees

Estagel

Pézilla-

Millas la-Riviére

\z/ .
Ille-sur-Tét & G \ /
\ /. . ’\ \Q G,

*
*
!i
b

G

> ‘ﬂ;_;,, 4’ \
L i/ &
“.‘ 4
1“‘
Le Boulou E -_:_. Argeles: 'u.'"
- sur-mer
/N =
= 0 5
versle col du Perthus _= m Km
Développer et adapter l'offre en logement Faire du cceur d ‘agglomération Renforcer I'articulation entre les solutions
promouvoir les quartiers d’habitat et des péles d’équilibre les locomotives de mobilité
o durables et développer les services ~ de mobilités plus durables ¢ o ré de bol
et équipements de proximité m rentorcer le reseau de poles
(. . i t I multimodaux
reconquérir les coeurs de villes alle nanteren darnme e
et de villages contournement de Perpignan

organiser les rabattements
M

S’appuyer sur I'armature multipolaire 3 _ depuis les massifs
équilibrer les pratiques modales

------- optimiser les liaisons ferroviaires ) .
_ - - entre la voiture et ses alternatives
------- sanctuariser les liaisons ferroviaires au sein du coeur d’agglomération
E valoriser les gares ou haltes au sein

des quartiers ] rendre plus efficaces les lignes

\/ développer les centralités cyclables
I\ et piétionnes et le rabattement tous
modes vers les PEM

G étudier de nouvelles haltes majeures du réseau de transports structurer les offres saisonniéres
ferroviaires potentielles en commun urbains littorales
a—  OPtimiser des liaisons "express g ] _
interurbaines ,‘ compléter les connexions cyclables
c l '(C : 9 7 entre les villes du cceur d'agglomération v‘.
e pIE G e Sources : IGN-BD Topo®2015, AURCA 2019. Réalisation : AURCA/juillet 2019. Tous droits réservés. PLAINE DU ROUSSILLON

Il s'agit d’accompagner le développement durable de la Plaine du Roussillon en maintenant son attractivité, en
proposant une offre résidentielle suffisante et diversifiée pour répondre aux besoins des habitants actuels et futurs,
et en favorisant la proximité et la reconquéte des coeurs de villes et villages. Cette ambition vise a encourager une
organisation territoriale capable de maitriser les phénomenes de périurbanisation tout en valorisant la qualité de vieau
service des habitants. Il s'agit par exemple de conforter le maillage territorial articulé autour du coeur d’agglomération,
de la ville-centre Perpignan et des principaux péles urbains. Ces différents pbles d’appui doivent fonctionner comme
un moteur de résolution des problemes pour assurer notamment une construction cohérente de logements, limiter
I'étalement urbain et apporter des réponses aux problématiques sociales.

\

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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e

Ralentissement + 55 000 habitants Population vieillissante
de la croissance démographique d’ici 2035 et precaire, croissance des petits
ces 10 derniéres années soit 40 000 logements ménages, besoins spécifiques en

a produire logements et en équipements

Périurbanisation marquée Maillage cohérent des Positionnement
au détriment de I'armature territoriale, équipements et Services géographique
de I’ide,ntité rOl.JssiIIonna.ise etde au profit de I'équilibre et accessibilité routiere
I'¢conomie du foncier du territoire de qualité

AN ] mumu,,"
N [}

5
_‘\

4

\ ]

UL 7 77

N
\
N
\
N
\
N
\

N

SN

WV

NN N NN N

N
\\Q\\\\\\\\\\

Découplage Fort développement des Evolution des modes
des fonctions urbaines surfaces commerciales de consommation des ménages
favorisant déplacements et périphériques, au détriment des grandes surfaces
consommation d'espace menaces sur I'animation des centre-villes etau profit d'internet

et de productions « responsables »

A

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

PLAINE DU ROUSSILLON
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Plaine du Roussillon

A

‘ S’ouvrir et rayonner
pour conforter les synergies et amplifier l'efficacité économique

Le territoire du SCOT bénéficie d'une position géographique exceptionnelle. Située sur le corridor méditerranéen,
ouverte vers I'Ouest et les Pyrénées, vers I'Est avec la Méditerranée, la Plaine du Roussillon est centrée sur le coeur du
bassin de vie gravitant autour de Perpignan. Le projet entend conforter le positionnement géostratégique de la plaine
et promouvoir le statut de 3°™ pdle urbain régional de Perpignan avec ses ouvertures régionales et transfrontaliéres.
Cette dynamique doit s'appuyer sur des infrastructures et équipements structurants en capacité de soutenir le
rayonnement du territoire et sur une économie plurielle et innovante tournée vers la croissance verte, les énergies
renouvelables, lalogistique et le nautisme. Cette ambition entend également conforter I'activité au coeur des centralités
urbaines et développer une offre attractive au sein d'un réseau organisé de parcs d'activités stratégiques.

-

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON
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* développer l'offre touristique des ()]
Q l ' C Q espaces ruraux et montagnards v — e
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Plaine du Roussillon

L4
N

e

Perpignan Emplois polarisés Tourisme, agriculture,
3*me pole urbain régional, par la ville centre, logistique et transport,
a l'interface entre Occitanie et mais habitat dispersé piliers de I'’économie locale,
Catalogne, opportunité pour sur le territoire avec des secteurs en développement
I'armature du SRADDET tels les énergies vertes, le nautisme...

Un foncier Economie et emplois Capital d’intégration
économique important, tournés vers les services al'‘économie de la
potentiellement déséquilibrant, et produits a destination connaissance insuffisant
souvent peu qualitatif de la population

et donc peu attractif

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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Plaine du Roussillon

A

Préserver et s’adapter

‘ pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux

B

Préserver les continuites écologiques

{

A

Etang de

Salses-leucate

Mer
Méditerranée

et-

tizaire

llle-sur-Tét,~ N\ . - ' . 2 B |
H # oo ‘ b N —a v e > & Etang de f

Vinga

Argeles-

: : sur-mer
Le Boulou~

0 )
m— Km
protéger les cceurs de nature et les reconnaitre la matrice agricole, composer la ceinture verte du coeur
autres milieux d‘intérét écologique composante de la nature ordinaire d‘agglomération
préserver les principaux corridors maintenir les grandes continuités maitriser I'extension urbaine et
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écologiques avec les territoires voisins promouvoir la nature en ville
préserver et valoriser le réseau contenir la fragmentation des espaces
hydrographique, support de la / ménager des coupures agricoles et naturels
trame bleue d’urbanisation (routes principales et voies ferrées)
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Le SCOT place lI'environnement au cceur de son projet et met en ceuvre cette ambition a travers la valorisation des atouts
duterritoire quilui conferentuneimage de qualité et participent a son attractivité, ainsi que par la prise en considération
des caractéristiquesenvironnementaleslocalesdont certaines conditionnentclairementledéveloppementdelaplaine.
Elle poursuit essentiellement des objectifs de préservation des ressources en eau et des continuités écologiques, de
protection contre les risques, nuisances et pollutions, d'équilibre entre les différents espaces, d'intensification de la
transition énergétique et d’adaptation aux effets prévisibles du changement climatique. Ces objectifs s'inscrivent par
ailleurs dans les réflexions particulieres d'aménagement portées sur le littoral et en zone de montagne, visant le bon
équilibre entre développement et protection sur des secteurs concernés par de forts enjeux environnementaux.
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Grande biodiversité Armature verte et bleue Espace agricole
a l'origine de nombreuses support des paysages multifonction,
protections environnementales et atout du cadre de vie menacé et a préserver

Diminution Richesse écologique Fragilité
de la consommation d’espaces, et paysagere du littoral de la ressource en eau,
et développement de contraintes avec problématiques soumise a la pression liée
reglementaires spécifiques aux différents usages et pollutions
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Risque inondation prégnant, Engagement local fort Hausse de déchets
de plus en plus contraignant, sur les objectifs Territoires a énergie en lien avec la croissance
et risque incendie positive et adaptation au changement  démographique, potentiel a valoriser et
de plus en plus présent climatique problématique a prendre en compte

C LES ENJEUX

Préserver les espaces agricoles et poursuivre la limitation de la consommation fonciere
par la rationalisation de l'artificialisation des sols

Protéger durablement les continuités écologiques et les remettre en bon état
Promouvoir une urbanisation plus durable et harmonieuse

Rechercher l'atteinte d'un équilibre favorable au développement de I'ensemble du
territoire (littoral et arriere-pays)

> S'assurer de I'adéquation entre les besoins en eau et la disponibilité de la ressource
notamment pour 'alimentation en eau potable
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Se prémunir des risques et notamment du risque inondation

» Préserver le territoire des pollutions et nuisances
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Compte rendu des réunions publiques
Phase : Diagnostic territorial et PADD
(Révision du SCOT)

Organisation des réunions publiques

Intervenants :

Jean-Paul BILLES, Président du Syndicat mixte (SM) du SCOT Plaine du Roussillon
Eve GOZE, Responsable du SM du SCOT

Pascal FOURCADE, directeur de I'Agence d'Urbanisme Catalane (AURCA)

Anais CANTAGRILL, Chef de projet SCOT PR (AURCA)

Romain ARTERO, Chargé d'études environnement (AURCA)

Claire MASSAT, Assistante d'études (AURCA)

Cécile LUPIAC, Paysagiste-urbaniste (AURCA)

Elus du Syndicat mixte (SM) présents

Gisléne BELTRAN, membre du SM du SCOT, Maire de Corneilla la Riviére

Willy BURGHOFFER, membre du SM du SCOT, Maire d'Ille sur Tét

Michéle CAIL-COMS, membre du SM du SCOT, élue de Cabestany

Maya LESNE, membre du SM du SCOT, Maire de Torderes

Claude MORET, membre du SM du SCOT, Maire de Néfiach

Jérome PARRILLA, membre du SM du SCOT, élu d'Ille sur Tét

Jean PAYROU, membre du SM du SCOT, Maire de Bouleternére

Alphonse PUIG, membre du SM du SCOT, Maire de Sainte Colombe la Commanderie

Lieux et personnes présentes (hors intervenants et élus membres du SM) :
Perpignan, 1°" Octobre 2019 a 18h00, Salle des Libertés - 21 personnes présentes
Ille sur Tét, 9 Octobre 2019 a 18h00, Salle des Fétes - 38 participants

Introduction a chaque réunion

Le Président, Jean-Paul BILLES remercie les participants présents. Il présente les intervenants
(techniciens de I’Agence d’urbanisme Catalane) et annonce le déroulement de la réunion publique :

- Informations générales sur le SCOT, sur son territoire et sur la concertation mise en ceuvre dans le
cadre des études,

- Présentation des enjeux et des 3 grandes ambitions du PADD (projet politique)

Il propose au public d’intervenir aprés chaque présentation.

Jean-Paul BILLES remercie et présente au public les élus du Syndicat mixte qui se sont déplacés
pour assister aux deux réunions.

Il retrace I'historique de la procédure de révision et rappelle l'intérét de la démarche prospective du
SCOT pour construire un avenir commun et aménager le territoire dans un souci de cohérence.




Préambule : le SCOT et la concertation

= Présentation sur le SCOT, son périmétre, |'objet et les grandes étapes de sa révision,
les documents disponibles et les modalités de concertation (voir support de présentation
annexé - pages 4 a 14)

Réunions de Perpignan et d'Ille sur Tét

Pascal FOURCADE rappelle que le schéma est un document de planification créé par la Loi SRU de
2000 qui a depuis connu des modifications successives (Lois Grenelle, ALUR, ELAN, ...)

Ce document d’urbanisme comprend trois documents :

- Un diagnostic de territoire (état des lieux)

- Un Projet d’/Aménagement et de Développement Durables ou PADD (projet politique)

- Un Document d'Orientations et d'Objectifs ou DOO comprenant un Document Artisanal et
d’Aménagement Commercial ou DAAC (qui est le volet « réglementaire » basé sur les orientations du
PADD et qui s'imposera aux PLU)

Il indique que le premier SCOT approuvé en novembre 2013 et actuellement en vigueur a pris en
compte les Lois Grenelle. 1l fait aujourd’hui I'objet d’une 1° révision, notamment afin de le moderniser
en prenant en compte les évolutions |égislatives intervenues entre temps, les modifications de son
périmetre (retrait de la Communauté de Communes Corbiéres Salanque Méditerranée, et des
communes de Bages, Elne et Ortaffa), les documents de norme supérieure (SAGE, PGRI...) qui ont été
élaborés ou modifiés depuis 2013, en ajustant les orientations et objectifs du schéma au regard de
I'évolution des enjeux du territoire ...

Il ajoute que l'adaptation au changement climatique est aussi un impératif transversal qui se retrouve
dans les différentes orientations du PADD.

Il explique la méthodologie de révision d'un SCOT jusqu’a son approbation ainsi que les principales
phases engagées jusqu’a présent :

- la délibération de prescription de la révision et mentionnant les objectifs et modalités de la
concertation prise par le Syndicat mixte (consultable sur le site internet du Syndicat mixte),

- la participation de I’Agence d’'Urbanisme Catalane a la réalisation des études techniques,

- le débat des élus du Comité syndical sur les orientations du PADD lors des séances des 22 janvier
et 11 février 2019 ;

- la validation des versions provisoires du Diagnostic territorial et du PADD par le Comité syndical du
9 juillet 2019 (documents disponibles sur le site internet du SM et au siége du Syndicat mixte)

Jean-Paul BILLES explique que la démarche de concertation publique active est un des points forts
de la procédure du SCOT qu’il convient de mettre en ceuvre le plus efficacement possible afin de
permettre de partager l'avenir du territoire avec le plus de personnes possibles, outre les personnes
publiques associées au projet (institutions publiques et autres)

Pascal FOURCADE rappelle les actions de concertation mises en ceuvre par le Syndicat mixte :

- la mise a disposition au siége du SM d'un registre de concertation, ainsi que dans chaque
intercommunalité membre du SCOT (Perpignan Méditerranée, Aspres, Roussillon Conflent et Sud
Roussillon)

- la réalisation d'une conférence de presse aprés le lancement de la procédure de révision pour
informer le public de I'état d'avancement du document d’urbanisme et des actions de concertation
mises en ceuvre (réunions publiques...)

- la mise en ligne sur le site internet du SM de I'ensemble des documents techniques et de synthése
ainsi que des modalités de concertation,

- I'envoi dans chaque collectivité du Syndicat mixte de bulletins d’information élaborés aprés chaque
grande phase du schéma,

- l'organisation de réunions publiques pour échanger avec le public sur les études réalisées.

Jean-Paul BILLES présente ensuite le territoire du SCOT qui se compose a ce jour de 77 communes
regroupées dans 4 intercommunalités. Il fait remarquer que le périmétre d‘aujourd’hui est moins




cohérent que celui du SCOT approuvé en 2013 (a 83 communes), ces changements « subis » résultant
de la modification du périmétre des intercommunalités.

Il précise que le SCOT ne fait pas de l'urbanisme a la parcelle contrairement aux PLU et qu’il a
vocation a décliner les grandes orientations d'un territoire.

Pascal FOURCADE précise que le Diagnostic territorial composé de 7 cahiers thématiques et le PADD
ont été validés dans leur version provisoire par le Comité syndical du 9 juillet dernier. Ces documents
sont disponibles sur le site internet du SCOT.

Les orientations du PADD sont notamment issues de cing journées de travail qui ont mobilisé les élus
du Comité Syndical entre mars et octobre dernier 2018.

Il présente une rosace dont le contenu apporte une vision générale autour de trois ambitions majeures
et d'une ambition transversale arrétées par les élus :

- A. Accueillir et valoriser pour assurer un développement cohérent et maitrisé (questions
d’habitat, de mobilités, de commerces, de paysages et cadre de vie) ;

- B. S’ouvrir et rayonner pour conforter les synergies et amplifier I'efficacité économique
(questions de développement économique, d'agriculture, de tourisme, d’ouverture et de relation avec
les autres territoires) ;

- C. Préserver et s'adapter pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux
environnementaux (questions de prise en compte des risques, de la transition énergétique, de
biodiversité, de ressources naturelles et des gestions des pollutions et des déchets) ;

- Ambition transversale. Préserver et promouvoir la qualité de vie et I'identité catalane
et méditerranéenne.

Il précise que chaque ambition est déclinée en 5 orientations générales.

Jean-Paul BILLES propose d'ouvrir le débat apres la présentation de chaque grande ambition par les
techniciens de I'Agence d’urbanisme. Il précise qu'il serait trop long d‘aborder une a une les 15
orientations, et propose de s'appuyer sur les schémas du PADD pour présenter |'essentiel des
ambitions du PADD.

Réunion de Perpignan

1% question/remarque : sous quelle forme va se dérouler la phase de consultation en 2020 ? sera-
t-elle uniguement réservée aux personnes publiques associées ou bien aussi ouverte au public ? aprés
I'enquéte publique des modifications pourront-elles étre apportées au projet arrété ?

Pascal FOURCADE répond quil y a plusieurs phases : une concertation avec le public qui se déroule
depuis la prescription de la révision jusqua larrét du projet avec la possibilité pour le public de
sexprimer en permanence sur des registres de concertation par courrier et par courriel. Toute
personne peut aussi prendre RDV avec la responsable du SM ou bien contacter cette derniere. 1/
indigue que les élus devront statuer sur la prise en compte des observations émises avant larrét du
projet et gue les modalités de concertation feront 'objet d’un bilan au moment de l'arrét du projet par
le Comité syndiical.

1/ expligue que la consultation des personnes publiqgues ne concerne pas le public mais des organismes
et collectivités publigues définies dans le Code de [Urbanisme (Préfecture, DDTM, chambres
consulaires, Région, Département, SCOT voisins, communes et EPCI voisins...). Il sagit dune
procédure stricte et encadrée. Chague organisme a son mot a dire en fonction de ses compétences,
adresse des observations et/ou un avis qui sont joints au dossier d'enquéte publique consultable par le
public durant I'enquéte publique. Lors de cette derniere, les commissaires enquéteurs désignés par le
tribunal administratif recevront le public dans différentes communes pour prendre en compte les
éventuelles observations des habitants, associations, du monde professionnel, ...qui seront consignées
dans les registres d’enquéte publigue. A lissue de l'enquéte publique les commissaires enquéteurs
rendront un rapport proposant aux €lus de prendre en compte tout ou partie des observations
formulées. Le dossier pourra encore évoluer a ce moment-/a.

Jean-Paul BILLES pense indispensable de prendre lavis du public sur le projet politique dou
l'organisation de ces réunions publiques, avant de rentrer dans le détail au moment de la réalisation
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au Document dOrfentations et d’Objectifs et du Document Artisanal et d’Aménagement Commercial
qui sont plus technigues et peuvent sapparenter a un « réglement ».

Réunion d'Ille sur Tét

Pas de question/remarque.

AMBITION A : ACCUEILLIR ET VALORISER POUR ASSURER UN DEVELOPPEMENT
COHERENT ET MAITRISE

= Présentation d’Anais CANTAGRILL sur les enjeux d'accueil de population, d’habitat, de
consommation d’espace, d’'aménagement commercial et de mobilités (voir support de
présentation annexé - pages 16 a 29)

Devant la densité des informations présentées, Jean-Paul BILLES invite les personnes présentes a
aller consulter les documents mis en ligne sur le site internet du Syndicat mixte et disponibles au siege
de ce dernier et au siége des EPCI membres. Il ajoute que le diaporama diffusé ce jour sera joint au
compte-rendu des deux réunions publiques.

Réunion de Perpignan

1¢re question/remarque : si la tendance démographique en 2015 est estimée a 1% par an, le taux
de croissance devrait-il continuer a baisser et étre inférieur a 1% en 2019 ?

Jean-Paul BILLES répond que cest un débat que les élus et les services de 'Etat ont souvent en
réunion. 1 indique que beaucoup de personnes souhaiteraient que le taux de croissance diminue mais
qu’il sagit d’un constat et quil semble impossible d’empécher les gens de venir s’installer dans /a
Plaine du Roussillon. Il s‘agit d’une donnée d'entrée.

2¢me question/remarque : comment va-t-on procéder pour répondre aux besoins en eau potable de
la population en 2035 ?

Jean-Paul BILLES répond que la problématique de la ressource en eau sera évoquée dans Ia
présentation de I'ambition C, Maya LESNE intervient pour préciser quil y a eu un grand débat au sein
du Syndicat mixte entre élus sur les objectifs daccueil de population et donc sur le choix d’un taux
démographique de 1%. Elle indique quil y a eu beaucoup de discussions et de difficultés a se mettre
daccord car beaucoup souhaiteraient promouvoir une croissance plus forte.

Jean-Paul BILLES rappelle que le probléme essentiel du SCOT est darriver @ fédérer 77 maires sur
toutes les thématigues qui le(s) concernent.

3¢me question/remarque : au-dela du consensus, le SCOT peut-il limiter I'apport de nouvelles
populations ?

Jean-Paul BILLES répond que le fait de limiter les objectifs de construction de logements peut avoir un
effet pervers et évoque par exemple le phénoméne de cabanisation qui se développe dans beaucoup
de communes de la Plaine. Il estime nécessaire danticiper et doffrir aux personnes souhaitant
s'installer dans le Roussillon, des conditions pour trouver des logements décents, que ce soit dans le
centre ancien, en réhabilitation, en extension, dans des collectifs, dans des logements locatifs ...

I explique que la vocation principale du SCOT est de limiter la consommation d‘espace par rapport aux
années passéees. Il rappelle que la densité d'habitat en 2013 était de 13 logements /ha. Le SCOT en
vigueur a fixé une moyenne de 25 logements /ha et le SCOT a venir prévoit 35 logements /ha. I/
indigue que plusieurs mesures du SCOT actuel seront maintenues dans le futur SCOT et que de
nouvelles viendront renforcer ['€conomie d'espace pour préserver les espaces agricoles et naturels. I/
rappelle aussi l'objectif doffre de 25% des nouveaux logements en réinvestissement urbain, ce qui
constitue une évolution bienvenue par rapport au SCOT en vigueur.
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4éme question/remarque : le Maire a-t-il le pouvoir d’obliger la réhabilitation des habitations non
occupées ?

Jean-Paul BILLES propose comme pistes des actions foncieres via lachat de bétiments dégradés pour
les rénover et les remettre sur le marché. Il faut dans ce cas mobiliser des moyens. Il indique que /'on
peut aussi développer lattractivité des centres anciens en offrant certaines améenités que les gens vont
rechercher a l'extérieur (stationnement, espaces verts, ...). Il précise que cela est compligué mais que
des villages ont réussi @ refaire vivre leur centre-ville en y mettant du qualitatif,

I/ ajoute que beaucoup de communes ont une frange urbaine et rurale délimitée sur leur territoire
pour limiter les constructions en extension.

5éme question/remarque : il est évoqué la problématique des parkings trés consommateurs
d’espaces dans les zones commerciales et demandé si le foncier encore disponible pour ce type
d’activités tient compte des parkings attenants.

Anais CANTAGRILL répond que la question de la consommation des espaces via les parkings dans les
zones commerciales est importante et gue le SCOT actuel prévoit des mesures visant a favoriser des
parkings verticaux dans les zones commerciales les plus importantes du territoire. Jean-Paul BILLES
indique que ces mesures seront reconduites dans le futur SCOT et que la consommation d'espace sera
plus strictement encadrée.

I/ rappelle les évolutions importantes du commerce ces dernieres années et craint que de nombreuses
friches commerciales apparaissent dans les prochaines années.

6°me question/remarque : comment se fait-il que les zones commerciales aient explosé dans les
derniéres années sur le département ?

Jean-Paul BILLES répond que le 1¢ SCOT approuvé en 2013 est parti d’un état des lieux et qu’il nétait
pas possible de supprimer dans les PLU les zones a vocation commerciale. Pascal FOURCADE
intervient pour rappeler ‘adoption de la loi de Modernisation de d’Economie de 2009 qui a entrainé de
nombreuses demandes dautorisations commerciales entre 2009 et 2012, avant gue le SCOT ne soit
approuvé. Il ajoute que cette dynamique s’est manifestée sur de nombreux territoires.

Jean-Paul BILLES indigue que le SCOT a venir pourrait aller plus loin en matiére daménagement
commercial si tous les élus sont daccord, notamment sur le déclassement du foncier encore disponible
aujourd'hui et non construit. 1l rappelle que depuis la mise en vigueur du SCOT actuel, les
autorisations commerciales délivrées par les CDAC ont fortement diminué.

7¢me question/remarque : comment peut-on réguler les offres d’AirBnb qui concurrencent
fortement I'hotellerie classique ?

Jean-Paul BILLES ne voit pas comment arréter ce phénoméne et ajoute que méme les grandes
métropoles comme Barcelone ont du mal I'enrayer. Pascal FOURCADE précise que le SCOT na pas
compétence a pouvoir intervenir sur les locations dAirBnb car cela échappe a la réglementation du
Code de 'Urbanisme.

8¢me question/remarque : le SCOT peut-il rendre gratuit les parkings du centre-ville, notamment de
Perpignan ?

Jean-Paul BILLES répond que la gratuité des parkings participe au retour des populations en centre-
ville mais que le SCOT qui n‘est pas un document opérationnel ne peut pas imposer aux communes de
supprimer le paiement des stationnements. Cela reléve de la volonté politigue des élus communaux.

9éme question/remarque : le probléme de désertification du centre-ville vient du développement
des galeries marchandes dans les grandes surfaces et du prix des loyers des locaux commerciaux.

Jean-Paul BILLES indique que le SCOT en vigueur proscrit le commerce de proximité dans les galeries
marchandes des zones commerciales et que cette interdiction sera reconduite dans le futur SCOT.

1l ajoute quil existe aussi des actions foncieres pour le commerce et cite l'acquisition fonciere de
locaux qui sont réhabilités puis remis sur le marché a des prix plus acceptables.
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Réunion d’Ille sur Tét

1% question/remarque : des renseignements sont demandés sur le profil socio-démographique
des 55 000 habitants attendus a échéance 2035.

Anais CANTAGRILL répond quil est constaté que la population accueillie est plus précaire et
majoritairement plus dgée que celle déja présente, donc plus demandeuse de services. Pascal
FOURCADE indigue gue les besoins en logements sont liés a la croissance de la population. Prés de
10 000 personnes arrivent annuellement alors que 7 500 quittent le territoire. Ce qui donne un solde
positif de 3 500 habitants/an. 1l expligue quun tiers des 40 000 logements envisagés servira a
satisfaire la population déja présente (décohabitation) et que les deux tiers restants seront pour les
nouvelles populations.

2¢me question/remarque : une personne demande s'il y a des moyens réglementaires et financiers
pour atteindre les objectifs affichés, comme la valorisation de I'habitat dans les centres-villes.

Jean-Paul BILLES répond par laffirmative. Il précise quil appartient aux documents durbanisme
communaux (PLU) de reprendre les orientations du SCOT pour étre en compatibilité avec ce dernier, I/
ajoute que sur le plan opérationnel il existe des aides financiéres et des outils pour travailler sur la
requalification des centres anciens, notamment avec le soutien de la Région.

3éme question/remarque : comment rendre attractif les centres villes devant la difficulté du
stationnement alors que les ménages possedent aujourd’hui deux a trois voitures ?

Jean-Paul BILLES répond que le seul moyen de faire revenir les gens dans le centre ancien est de leur
offrir les aménités nécessaires et une réflexion urbaine globale. Loffre de stationnement participe
aussi a lattractivité avec la nature en ville. Cela demande un investissement public trés important et
une politique volontariste forte, par exemple par le rachat de batiments. Il gjoute que de plus en plus
de maires travaillent sur cette thématigue.

4¢me question/remarque : le patrimoine peut étre valorisé pour attirer la population.
Jean-Paul BILLES acquiesce.

5¢éme question/remarque : au lieu de mener des politiques de création de parkings en centre-ville, il
faudrait plutot rééduquer les personnes en leur réapprenant a marcher et interdire les véhicules dans
les centres anciens pour y libérer de I'espace.

6%me question/remarque : il faudrait créer de nouveaux sites de co-voiturage dans les villes pour
réduire les embouteillages et la pollution.

Jean-Paul BILLES acquiesce et indigue que le SCOT en vigueur encourage ces initiatives.
7¢me question / remarque : il est indispensable de raccorder les pistes cyclables.

Jean-Paul BILLES pense nécessaire de connecter toutes les pistes existantes pour gue l'on ait des
circuits sans coupure et sécurisés. I cite le projet « Es Tét » qui @ terme devrait arriver jusqua la mer
et sinscrit dans une vision intercommunale avec un développement vers Saint Feliu dAmont. 1/
constate par ailleurs que de plus en plus de personnes partent aujourd’hui travailler & vélo.

8¢me question /remarque : il faudrait développer le réseau ferré.

Jean-Paul BILLES indigue qu‘en effet le territoire posséde une étoile ferroviaire trés intéressante sur
les trois vallées et quil faut convaincre les autorités organisatrices et compétentes de les faire
fonctionner avec du cadencement.

9éme guestion /remarque : comment faire pour fluidifier la circulation au rond-point situé entre
I'usine Colas et la clinique Saint Pierre a Perpignan a la sortie de la rocade ouest ?

.
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Jean-Paul BILLES précise que cela est de la compétence du Département et que les difficultés de
circulation dans ce secteur sont temporaires puisqua terme, le nouveau pont en construction sur /a
Tét assurera la continuité de la rocade.

10°me question /remarque : pourquoi dans toutes les villes de France ou il y a des flux tendus de
circulation domicile/travail, on crée des circulations supplémentaires liées au commerce en implantant
des surfaces commerciales en périphérie ? Il aurait été plus réfléchi d'implanter les surfaces
commerciales sur d’autres endroits.

Jean-Paul BILLES répond que les gens se déplacent pour diverses raisons et que les enseignes
commerciales ont préféré stratégiquement se localiser aux endroits ou on les voit et donc la ou il y
avait de la circulation. Il rappelle par ailleurs que I'un des objectifs de création des SCOT était la
maitrise de ce phénoméne, et que le SCOT de la Plaine du Roussillon a évité la création de nouveaux
pdles commerciaux.

= Présentations de Cora LONGO et de Cécile LUPIAC sur les enjeux paysagers et du
patrimoine bati (voir support de présentation annexé - pages 30 a 36)

Réunion de Perpignan

Jean-Paul BILLES invite les personnes présentes a consulter le cahier du diagnostic réalisé sur le
patrimoine bati et paysager. Il précise que le premier SCOT n‘avait pas développé cette thématique au
travers d'un chapitre spécifique. Il pense nécessaire de mettre I'accent sur la protection des paysages
et du patrimoine identitaire et bati.

1¢r question/remarque : le SCOT actuel identifie des villages promontoires avec des protections
particulieres, notamment contre des élévations (en référence aux éoliennes). Le cas de villages des
Aspres est évoqué. Il est demandé si le prochain SCOT reconduira ces mémes dispositions.

Cécile LUPIAC répond que les communes concernées ont été identifiées dans le diagnostic. Pascal
FOURCADE indique que les dispositions en question existent toujours puisque le 1¢" SCOT est toujours
opposable. Il prévient quil n'est pas prévu de dégrader les dispositions existantes mais plutot de les
compléter dans le futur schéma. Il ajoute que la question des énergies renouvelables navait pas été
traitée dans le SCOT en vigueur et gue cela sera le cas dans le prochain document. Il indiqgue quil y
aura des questionnements sur la consommation d'espace des champs photovoltaiques et la localisation
des différents dispositifs d'énergies renouvelables qui devront étre traitées.

2¢me question/remarque : il est demandé quel est le positionnement du futur SCOT en matiére
d’énergies renouvelables.

Pascal FOURCADE répond qu‘a ce jour seules des orientations générales ont été définies au travers du
PADD. Les dispositions en la matiére n'ont pas encore €té rédigées et le seront dans le cadre du
Document d'Orientations et d'Objectifs qui sera élaboré fin 2019/début 2020. 1/ rappelle notamment
lorientation générale précisée dans le PADD en matiére dimplantation éoliennes, a savoir leur
exclusion des zones de massifs en raison de la protection de la biodiversité, des paysages et de /a
défense contre les incendies, tout comme le photovoltaique a promouvoir sur les espaces artificialisés
et non pas sur les espaces agricoles.

3¢me question/remarque : il est indiqué dans la carte relative a la qualité de vie et d'identité
catalane présentée que tous les villages des Aspres ne sont pas repérés en zone de contreforts. Elle
cite I'exemple de Tresserre qui est plus un village de piémont que de plaine, notamment du fait de son
altimétrie, sa topographie et sa végétation. Elle demande pourquoi certains villages comme ce dernier
n‘ont pas été identifiés en zone de piémont et pense que la délimitation devrait prendre en compte
certains villages qui ne sont pas actuellement en raison des critéres qu'elle a évoqués. Elle ajoute que
qu’un paysage viticole n'est pas forcément un paysage de plaine.
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Cécile LUPIAC explique que dans le rapport a la plaine, le piémont des Aspres répond a une logique
paysagere et quil a fallu le distinguer. Elle précise que la limite en paysage est toujours difficile a
cartographier. Pascal FOURCADE précise quune dizaine de communes des Aspres sont repérées en
zone de piémont : Calmeilles, Oms, Boule dAmont pour les hautes Aspres, Llauro, Camélas, Sainte
Colombe, Castelnou, Saint Michel de Llotes pour les communes plus a l'est.

Jean-Paul BILLES concéde que les secteurs viticoles ne sont pas forcément des paysages de plaine. I/
invite les personnes présentes habitant dans les Aspres a faire remonter leurs observations sur le
classement actuel des communes de ce secteur.

4éme question/remarque : il est demandé si la zone de coteaux viticoles des Aspres est délimitée
par l'autoroute A9 et de la LGV, et si cela est le cas, si le territoire situé a I'est de ces infrastructures
est considéré seulement comme de la plaine.

Cécile LUPIAC répond par laffirmative méme si Banyuls dels Aspres est considéré comme un site de
promontoire.

5éme question/remarque : combien y a-t-il de SCOT dans les PO et y a-t-il une harmonisation entre
tous ces schémas ? Les PLU doivent-ils s'appuyer sur les SCOT ?

Jean-Paul BILLES expligue que la 1€ réunion réunissant toutes les structures porteuses de SCOT s'est
déroulée la semaine passée. Sont concernés le Capcir, la Cerdagne, le Fenouillédes, le Littoral Sud
(Cote vermeille/Illibéris) et Corbieres Salanque Méditerranée. A ce jour seuls deux territoires sont
équipés d'un SCOT opposable (le Littoral Sud et la Plaine du Roussillon).

1l rappelle que les PLU doivent étre compatibles avec le SCOT en vigueur, et a défaut, rendus
compatibles dans un délai de 3 ans suivant |'approbation du schéma.

6°me question/remarque : la Loi Paysage de janvier 1993 pourra-t-elle protéger de l'invasion des
infrastructures d’énergies renouvelables ? Il est précisé que 85% des personnes interrogées ne
veulent pas d'éolien. Comment prendre en compte le souhait de la population ? Il est regretté que la
concertation prévue pour ce type de projets ne soit pas correctement organisée et au final non prise
en compte dans les décisions d‘implantation.

Pascal FOURCADE indique que cette loi est toujours dactualité et gu‘elle ne peut étre a elle-seule une
garantie de protection des paysages. Il convient de la décliner dans les documents durbanisme
comme les SCOT et les PLU.

Concernant la concertation prévue dans les procédures relatives a [limplantation dénergies
renouvelables, Jean-Paul BILLES rappelle que la loi prévoit des modalités de concertation spécifiques
pour prendre en compte l'avis de toute personne concernée et/ou intéressee.

7¢me question/remarque : dans le cadre de I'implantation « d’énergies propres » n’entrainant pas
de gaz carbonique, prend-on en compte I'énergie grise utilisée pour produire et mettre en place les
infrastructures nécessaires, les tonnes de béton versés, la destruction du paysage qui va avec, et
I'énergie grise employée pour leur démantélement en fin d’exploitation qui n‘enlévera pas les tonnes
de béton utilisées ? Est-ce que I'éolien industriel actuellement imposé en France est celui que I'on veut
construire dans notre département ?

Jean-Paul BILLES répond quil y a des objectifs de production d’énergies renouvelables a prendre en
compte car imposés par la Loi, ce que le futur SCOT présentera dans le cadre du Document
d’Orientations et d'Objectifs en déclinant les orientations prises sur ce sujet dans le PADD. 1l invite les
personnes intéressées dans le cadre du projet de révision de déposer leurs éventuelles observations
sur cette thématigue.

8éme question/remarque : une personne indique que tout le monde ne considére pas que les
éoliennes participent a la destruction du paysage et remarque que la prise de position face a ces
infrastructures est purement subjective. Elle ajoute qu'il faut bien trouver une alternative aux énergies
polluantes et émettrices de gaz carbone.




9éme question/remarque : une personne précise que la Présidente du Département souhaite mettre
en place dés janvier 2020 une grande consultation pour réaliser une étude paysagére sur les lieux
d’implantation éolien dans les PO. Elle demande si les élus du Syndicat mixte sont au courant et si cela
pourra contribuer aux études de la révision du SCOT.

Jean-Paul BILLES rappelle que le SCOT donne des arguments pour définir des zones d’implantation
éolien. Il est évident que ces infrastructures ne peuvent pas simplanter nimporte ou, a méme titre
que les centrales et serres photovoltaiques, notamment vis-a-vis des paysages.

Pascal FOURCADE précise que le SCOT a la possibilité d'encadrer un minimum le développement des
énergies renouvelables sur son périmétre. Le SCOT en vigueur ne dit pas grand-chose en la matiéere. I/
ajoute qu’il doit étre fixé par les territoires des objectifs de production d’énergie renouvelable. Il invite
les présents a lire la page 55 du PADD ou il est indiqué que les élus soubaitent exclure limplantation
de champs photovoltaiques des espaces agricoles pour les promouvoir spécifiguement sur les espaces
artificialisés (bassins de rétention, anciennes carrieres, parkings, toitures, batiments commerciaux, ...).
Pour les éoliennes, certaines zones comme les secteurs de massifs et piemonts les excluront. Chague
territoire doit dire comment atteindre ses objectifs en matiere de production d’énergie renouvelable et
ne peut donc linterdire en totalité pour ne pas étre en incompatibilité avec réglementations nationales
et régionales.

10°me question/remarque : Maya LESNE explique que ce sujet est fréquemment débattu par les
maires de son intercommunalité et les élus du SCOT. Elle indique qu'il convient de mettre en place
rapidement un schéma départemental éolien pour avoir une démarche cohérente sur le grand
territoire. Elle indique que les réflexions en cours sont trés locales, voire communales et peuvent donc
impacter les communes voisines. Elle ajoute avoir confiance en les élus du Syndicat mixte pour mener
a bien cette réflexion et avoir la vision nécessaire et cohérente sur le territoire du SCOT.

11¢me question/remarque : il est demandé pourquoi personne ne parle de I'énergie produite par le
solaire thermique.

Jean-Paul BILLES répond que les normes pour produire ce type dénergie sont tres cheres et

impliqguent de ce fait un codt de construction important avec un retour sur investissement long. I/
ajoute que par ailleurs 'on ne peut pas imposer aux habitants ce type douvrage sur leur habitation.

Réunion d’Ille sur Tét

1% question/remarque : pourquoi les trois communes de Brouilla, Saint Jean Lasseille et Banyuls
dels Aspres ne sont pas représentées dans le plateau viticole sur la carte « Préserver le socle
paysager » du DOO du SCOT en vigueur ? Cela sera-t-il toujours le cas sur les documents du SCOT
révisé ?

Pascal FOURCADE précise qu’l sagit d'une carte sur les grands ensembles paysagers. Cécile LUPIAC
indigue quil y a un effet de rupture avec Autoroute A9 et la voie ferrée mais qui n‘empéche pas
cependant I'unité originelle avec le plateau viticole pour ces communes. Elle ajoute que cette carte des
paysages sera retravaillée dans le cadre de la révision du schéma pour réintégrer entre autres /'unité
paysagere sur ce secteur.

2¢me question/remarque : va-t-il étre proposé dans le SCOT une stratégie pour gérer les friches
agricoles ? ne pourrait-on pas créer un conservatoire de ces friches agricoles pour constituer par
exemple des espaces verts, des trames vertes, etc... ?

Jean-Paul BILLES indigue que cela va étre présenté dans IAmbition C. Il sagit d’un sujet majeur sur la
plaine du Roussillon car cela implique par exemple des problématiques de risques liés aux incendies
PEriurbains notamment, des problématiques économiques vis-a-vis de la pérennité de l'agriculture ... 1/
ajoute que les politiques ont malheureusement peu doutils pour intervenir sur ce sujet et rappelle gue
le SCOT est un outil de protection des terres agricoles mais pas de gestion de ces dernieres.

3¢me question/remarque : une personne indique qu'un projet est en cours sur Thuir pour la
création d’'une société coopérative d'intérét collectif qui accompagnera des jeunes en demande
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d’emploi qui ne veulent pas quitter leur territoire et souhaitent revaloriser les terres en friches en
maraichage. Elle demande si le SCOT pourrait inciter ce genre de projet pour développer I'implication
citoyenne sur le plan de la revalorisation agricole dans les territoires ruraux.

Jean-Paul BILLES répond qu’l sagit dinitiatives qu’l convient en effet dinciter mais que cela ne peut
se faire quau niveau opérationnel et non pas dans un document de planification.

AMBITION B : S'OUVRIR ET RAYONNER POUR CONFORTER LES SYNERGIES ET
AMPLIFIER L'EFFICACITE ECONOMIQUE
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= Présentation de Pascal FOURCADE sur les enjeux de développement économique,
d’agriculture, de tourisme, d'ouverture et de relation avec les autres territoires (voir
support de présentation annexé - pages 37 a 44)

Réunion de Perpignan

= Ambition B non présentée en raison des nombreux échanges intervenus sur l'ambition A.
Proposition du Président faite aux personnes présentes d’assister a la 2"% réunion publique prévue a
Ille sur Tét le 9 octobre pour voir la présentation des ambitions B et C et échanger sur ces deux
derniéres.

Réunion d'Ille sur Tét

1¢r question/remarque : Maya LESNE intervient pour dire que le pastoralisme n’apparait pas dans
le projet de SCOT et que cette problématique devrait étre réfléchie dans la plaine et sur la bande
cotiére. Elle ajoute que cette activité permet de lutter contre le risque incendie.

Pascal FOURCADE indigue que méme si le pastoralisme n'est pas clairement mentionné dans la
rédaction, il est pris en compte au niveau de la cartographie du schéma puisque la préservation de
l'agriculture méditerranéenne concerne aussi les secteurs de massifs ou les questions de pastoralisme
sont essentielles. Le SCOT est fort pour protéger les zones agricoles qu’il peut sanctuariser notamment
dans les secteurs a forts enjeux. Il peut promouvoir des outils comme les associations foncieres
pastorales, les projets alimentaires territoriaux pour assurer notamment le développement des circuits
courts.

2¢me question/remarque : une personne demande pourquoi il y a tant de personnes qui partent
chaque année (6 500 personnes) ?

Jean-Paul BILLES répond que c’est a cause essentiellement de /attractivité des grandes métropoles et
du manqgue de travail dans les PO. Il fait état de la faiblesse des migrations journaliéres
domicile/travail vers la Catalogne qui concernent uniguement 700 personnes et regrette que
l'apprentissage du catalan et Iaccessibilité au territoire catalan soient limités, malgré le potentiel que
celui-ci représente.

3¢me question/remarque : une personne regrette que l'activité aéroportuaire de Perpignan ne soit
pas suffisamment développée et constate que cela est un frein au développement de l'activité
économique dans ce département. Il pense nécessaire de mettre en ceuvre de meilleures politiques
publiques concernant I'accessibilité du territoire.

Jean-Paul BILLES répond en effet que c’est aux politiques de donner les meilleures conditions pour
l'accueil et le maintien des entreprises. Il dit que les déplacements et le numérigue sont deux facteurs
essentiels pour créer la connectivité des territoires entre eux et regrette quils ne solient pas
suffisamment développés dans le département.




AMBITION C: PRESERVER ET S’ADAPTER POUR INTEGRER ET ANTICIPER LES
NOUVEAUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

2> Présentation de Romain ARTERO sur les enjeux de prise en compte des risques, de
transition énergétique, de biodiversité, de ressources naturelles et de gestion des
pollutions et des déchets (voir support de présentation annexé - pages 45 a 56)

Réunion de Perpignan

= Ambition C non présentée en raison des nombreux échanges intervenus sur l'ambition A.
Proposition du Président faite aux personnes présentes d’assister a la 2" réunion publique prévue a
Ille sur Tét le 9 octobre pour voir la présentation des ambitions B et C et échanger sur ces deux
derniéres.

Réunion d'Ille sur Tét

1% question/remarque : d’ou vient I'eau et comment est gérée la consommation d’eau en période
estivale sur la cote ? Comment est controlée I'eau dans les communes ?

Romain ARTERO indique que l'eau utilisée I'€té dans les campings provient du méme endroit que l'eau
utilisée par la population permanente. Il explique que des volumes prélevables a ne pas dépasser vont
étre arrétés prochainement par le Préfet par secteur géographique et par usage (eau consommable,
industrie, agriculture), ce qui aura pour conséquence une baisse de la consommation en eau et devrait
inciter a une amélioration des rendements de réseau.

Concernant l'usage de l'eau dans les communes, Jean-Paul BILLES indique qu'un arrété préfectoral est
actif depuis plusieurs années sur l'interdiction darroser les espaces verts en éte.

2¢me question/remarque : est-ce que le SCOT a chiffré les pertes de rendements dans les réseaux
de chacun de ses EPCI membres ? est-ce qu'il peut inciter les entreprises gestionnaires a réaliser les
travaux nécessaires ?

Alphonse PUIG, maire de Sainte Colombe la Commanderie indique que tous les élus ont pris
conscience aujourdhui de la problématique de l'eau. De gros investissements ont été réalisés par la
totalité des EPCI notamment pour assurer la réfection des réseaux les plus vétustes. Il pense que pour
Inciter la réduction de la consommation d'eau et continuer a améliorer le rendement des réseaux, il
faudrait augmenter le prix de l'eau. Il précise que les Services de ['Etat commencent a bloguer des
projets durbanisation quand ils estiment que la commune n‘a pas /a capacité de fournir l'eau potable
nécessaire aux futurs habitants.

Maya LESNE précise quil y a sur la Plaine du Roussillon beaucoup de forages qui ne sont plus utilisés
et qui polluent car ils ne sont plus entretenus.

Jean-Paul BILLES indique que la ressource en eau est une des deux principales contraintes (avec les
risques) qui impactent aménagement du territoire aujourdhui.,

3¢me question/remarque : pourrait-on étudier des alternatives au prélévement dans les nappes
phréatiques comme les usines de désalinisation ?

Jean-Paul BILLES dit quil sagit déqujpements trés codteux. Il ajoute que la ressource en eau est
suffisante dans le département et qu’il convient avant tout de bien la gérer. Il rappelle les trois sources
deau : l'eau superficielle qui alimente les canaux, les nappes quaternaires qui se situent entre 7 et 15
m de profondeur et sont peu utilisées pour I'eau potable, et la nappe du pliocene.

4éme guestion/remarque : une personne membre de I'association « Le vent tourne » est venue
remettre une proposition (REPOSECA) rédigée et chiffrée mentionnant des alternatives aux éoliennes
et permettant de meilleurs rendements pour la planéte. Elle rappelle que les membres de cette
association sont contre l'installation d’éoliennes dans les Aspres et le Vallespir et ont décidé de
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travailler sur d'autres solutions pour répondre aux objectifs de production d’énergies renouvelables
attendus par la Région.

5éme question/remarque : que va-t-il se passer au niveau des futures déclarations de forages ?

Pascal FOURCADE indigue qu’un Syndicat mixte régle cette question et que la déclaration des forages
est désormais obligatoire. Jean-Paul BILLES précise que les Services de [IEtat ont largement
communigué sur ce sujet aupres des mairies en début dannée.

Alphonse PUIG explique quil faut distinguer deux types de forages, ceux supérieurs a plus de de 1000
m3 (en général les forages agricoles) qui font ['objet d’une autorisation et l'obligation détre déclarés
depuis 2010. Les forages domestiques eux ne sont pas réglementés mais doivent étre désormais
déclarés. I regrette que les foreurs puissent exercer sans avoir passé au préalable de certificat ou
brevet daptitude spécifique.

6¢me question/remarque : une personne regrette que 'augmentation du déficit en eau que va subir
le département a l'avenir ne soit pas pris en compte dans les documents d’urbanisme. Il constate aussi
gu’a la différence des nitrates, les phosphates présents dans I'eau ne sont pas mesurés.

Jean-Paul BILLES indique que la prise en compte de la ressource en eau est un critére que les
documents d’urbanisme doivent prendre en compte notamment pour ['ouverture de nouvelles zones a
lurbanisation. Il rappelle que la prise en compte de ce critére ainsi que le risque inondation sont des
critéres limitants pour le développement urbain.

7¢me question/remarque : une personne évoque la problématique des éoliennes et indique qu'il
s'agit d’une nuisance forte pour la biodiversité et les paysages.

Maya LESNE constate quil y a peu de lieux ou la population peut s‘exprimer sur ce sujet. Elle tient a
rappeler que 12 communes des Aspres dont Tordéres, seront particulierement attentifs au
positionnement de la limite entre les plateaux viticoles et les massifs, mais aussi a la question des
cones de vue.

Elle rappelle la nécessité détre sensible a cette problématiqgue dans la mesure ou le SCOT voisin
(Littoral sud) a interdit I'éolien sur les Alberes.

Pascal FOURCADE expliqgue que le SCOT nimpose en rien limplantation déoliennes mais fixera apres
sa révision un cadre qui n‘existe pas aujourd’hui.

8¢me question/remarque : il est précisé pour information que I’Association Gites de France annule le
label aux structures le possédant lorsque des éoliennes s'implantent autour d’elles.

9éme question/remarque : une personne fait part de son pessimisme sur l'urbanisation et
I'aménagement du département depuis la publication de la Loi SRU. Elle constate que I'étalement
urbain malgré les lois Grenelle continue de grignoter le territoire sans ralentissement. Elle se demande
si les PLU et SCOT ne sont pas juste que des cahiers de bonne conscience comprenant de belles
paroles car les centres-villes sont de plus en plus délaissés et I'habitat pavillonnaire toujours privilégié
avec de la construction au coup par coup de lotissements. Il estime nécessaire de changer les
mentalités des élus et de réviser les PLU de la génération SRU.

Jean-Paul BILLES reconnait quil y a eu beaucoup d'étalement urbain dans le passé et il constate que
les choses évoluent positivement en la matiére, notamment depuis 2013. Il rappelle que analyse de la
consommation despaces au cours des périodes 2009-2013 et 2014-2017 présente une diminution
observée de 20% entre ces deux périodes.

1] fait état de la densité relevée (construction de 10/15 logements/ha en moyenne avant approbation
du SCOT a 30/35 logements/ha durant la période 2014-2017). Il rappelle que le SCOT en vigueur
prévoit une densité moyenne de 25 logements/ha. Le futur SCOT devrait viser 30/35 logements/ha.

1/ cite aussi le ralentissement fort des autorisations commerciales autorisées aprés la mise en vigueur
du SCOT. 1/ précise que ce n’est pas pour cela quil y a moins de surfaces commerciales, car le SCOT a
pris en compte la situation telle quelle était a son approbation et ne pouvait pas pour autant annuler
les surfaces qui avaient été accordées avant sa mise en vigueur.
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Pascal FOURCADE invite les personnes a consulter le bilan dapplication du SCOT présentant des
résultats chiffrés qui sera bientot disponible. 1] sera mis en ligne sur le site internet du Syndicat mixte
début novembre apres validation par le Comité syndical vers la mi-octobre.

10%me question/remarque : il est soulevé un manque important de concertation accompagnant les
projets et procédures d’élaboration de documents d’urbanisme.

Jean-Paul BILLES expligue que les réunions publigues comme celles organisées en ce moment sont
des moments mis & disposition du public pour venir échanger sur les projets. Il rappelle que les
enquétes publigues sont dautres étapes des procédures offertes aux citoyens pour sexprimer. I/
indique que toute personne, association ou autre a la possibilité de faire remonter ses observations au
Syndicat mixte et de venir consulter les documents au Syndicat mixte ou bien mis en ligne sur le site
internet.

La premiére réunion (Perpignan) s’est terminée a 20h45 et la seconde (Ille sur Tét) a
21h00.

Echéancier de réalisation des études et suite de la concertation
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- Elaboration du Document d'Orientations et d’Objectifs (traduction réglementaire des orientations du
PADD) : 4™ trimestre 2019

- Prochaines réunions publiques : Début 2020

- Arrét du projet de SCOT et synthése de la procédure de concertation : 1" trimestre 2020

- Enquéte publique : 3™ trimestre 2020

- Approbation du SCOT : fin 2020

- Opposabilité : Début 2021

Annexes :
- Photos prises lors des deux réunions (ci-apres)
- Support de présentation/diaporama (document distinct)

Syndicat mixte du SCOT Plaine du Roussillon
9, Espace Méditerranée - 6émé étage
66000 PERPIGNAN
Tel : 04 68 37 79 52 / Fax : 04 68 55 38 22
Mail : scotplaine-roussillon@orange.fr
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Réunion publique de Perpignan, le 1°" octobre 2019
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BILAN INTERMEDIAIRE
DE LA CONCERTATION AVEC LE PY FECTURE

Validé par le Comité syndical le 25 février EES - ORIENTAL .
1.0 MARS 2090
Procédure : Révision du SCOT
COURRIER
Phase : Diagnostic et Projet d’Aménagement et de Développement

Durables (PADD)

Rappel :
La délibération n°29/17 du 6 novembre 2017 précise les objectifs et les modalités de concertation que
le Syndicat mixte a prévu de mettre en ceuvre tout au long de la révision du SCOT.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est le document pivot du SCOT. Ii
définit les orientations stratégiques en s’appuyant sur le diagnostic de territoire réalisé et composé des
différents cahiers thématiques.

Le PADD a fait l'objet d'un débat politique (conformément a larticle L. 143-18 du Code de
I'Urbanisme) a l'occasion des séances du Comité syndical du 11 janvier et 22 février 2019. Ce a
ensuite été amendé pour prendre en compte les observations et contributions émises par les élus sur
ce document.

Les versions provisoires des cahiers thématiques composant le Diagnostic territorial et du PADD ont
été validées par le Comité syndical le 9 juillet 2019. Ces documents qui ont servi de base pour la
concertation, ont été mis en ligne sur le site internet le 24 juillet 2019 (rubrique « concertation ») et
déposées au siege des EPCI membres les 5 et 6 aoiit 2019. Ces documents sont aussi consultables au
siege du Syndicat mixte.

1. Actions du Syndicat mixte
a. Site Internet

Le Site Internet du Syndicat comprend 16 pages dont deux dédiées a la procédure de révision du
schéma et a la concertation. Sur cette derniére page, sont téléchargeables tous les documents relatifs
a la révision du SCOT (études, bulletins info, procés-verbaux, délibérations, ...)

Le public s'il le souhaite peut adresser des observations et demander une prise de contact sur la page
« Contact ».

Les élus des EPCI membres du Syndicat ont a leur disposition un espace privé rubrique (« membres »)
pour le téléchargement de documents (documents de travail, préparation des séances du Comité
syndical, ...) qui ne sont pas consultables par le public.

Ce site est réguliérement actualisé & l'occasion :

- de la communication de dates de réunions (du Comité de pilotage, des Comités techniques, du
Comité syndical ...),

- de la validation des études (Diagnostic territorial et PADD téléchargeables),

- de la mise en ligne de divers autres documents (délibérations, bulletins info, comptes-rendus ...)

- des actions de concertation mises en ceuvre : réunions publiques, mise & disposition de documents

Son adresse (www.scot-roussillon.com) figure sur I'ensemble des supports des documents du Syndicat
mixte.

b. Les registres de concertation

En novembre 2017, un registre a été envoyé a chaque EPCI membre du SCOT pour étre mis a
disposition du public pendant toute la durée de réalisation des études (jusqu‘a l'arrét du projet)
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Cet ouvrage est destiné a recevoir les éventuelles observations de la population sur la révision du
SCOT. 1 est disponible dans le service accueil ou urbanisme des 4 EPCI.

Le public peut aussi consulter ce registre ainsi que tous les documents afférents au SCOT (Porter a
Connaissance de I'Etat, études validées, synthése...) au siége du Syndicat mixte.

En Février 2020, le service administratif de chacun des 4 EPCI membres a été contacté pour vérifier le
contenu de chaque registre mis a disposition du public et relever les éventuelles observations inscrites.

C. Les bulletins d‘information

Le Syndicat mixte a réalisé en mars 2018 la lettre InfoSCOT n°7 relative a la procédure de révision du
SCOT qui a été éditée en 4 500 exemplaires avant d’étre adressée le 23 mars 2018 en nombre aux
collectivités (communes et EPCI) du périmétre SCOT.

La lettre InfoSCOT n°8 informant de la réalisation du Diagnostic territorial et du PADD a été réalisée et
elle-aussi envoyée en plusieurs exemplaires le 12 septembre 2019 aux communes et EPCI du
périmétre SCOT.

Ces deux bulletins d‘information sont téléchargeables sur le Site Internet (Rubrique « Concertation »)

d. Réunions d'association (a I'initiative du Syndicat mixte) pour présenter le diagnostic
territorial et le PADD

Réunions publiques : deux réunions publiques ont été organisées pour présenter le projet de PADD et
I'état d'avancement des études du schéma a la population :

- Perpignan : le 1°" octobre 2019 (Salle des Libertés)

- Ille sur Tét : le 9 octobre 2019 (Salle des Fétes)

Les dates de ces réunions ont :

- été mentionnées dans la Lettre SCOT n°8,

- été diffusées dans deux journaux locaux : 6 publications dans I'Indépendant des PO entre le 23
septembre et le 6 octobre 2019, et 2 publications dans la Semaine du Roussillon les 19 et 26
septembre 2019 ;

- fait I'objet d'affiches adressées a tous les EPCI et communes du SCOT ;

- fait l'objet d’'une information sur le site internet du SCOT ;

- été relayées par les journaux d'information de certaines communes.

Réunion de présentation aux professionnels de la construction et des carriéres : le 21 janvier 2020, le
Syndicat a organisé une réunion & I'attention des professionnels de la construction et des carriéres.
Etaient invités : le COBATY, la Fédération Francaise du Batiment 66, I'UNICEM du Languedoc
Roussillon et la CCI.

Ont participé : des représentants du COBATY et de 'UNICEM, la CCI ayant été excusée.

Reéunion de présentation aux professionnels du monde agricole : le 27 janvier 2020, le Syndicat a
organisé une réunion a l'attention du monde agricole. Etaient invités : le Syndicat des Vignerons, la
Coop de France, les Jeunes Agriculteurs, I'TNAO et la Chambre d’Agriculture.

Ont participé : des représentants du Syndicat des Vignerons, de la Coop de France, de I'INAO et de ia
Chambre d’Agriculture.

e. La presse

Une conférence de presse a été organisée le 18 décembre 2017 pour informer le public de la
procédure de révision du SCOT.

Six organismes de presse ont été conviés et ont regu le dossier de presse afférent. Deux organismes
se sont déplacés (L'Indépendant et la Semaine du Roussillon) et ont fait paraitre un article sur la
procédure de révision dans leurs journaux (I'Indépendant du 20 décembre 2017 et la Semaine du
Roussillon du 3 janvier 2018)
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2. Syntheése de la concertation
a. Une faible participation citoyenne

Les invitations et les informations via la presse ont permis de toucher un large public et les
communes. Les personnes qui ont participé aux réunions publiques sont des membres d’associations,
des habitants, des étudiants et des élus. En tout, soixante-sept personnes (dont huit élus) ont assisté
aux deux réunions publiques.

Les citoyens ont aussi la possibilité d’adresser leurs remarques par courrier ou par mail au Syndicat
Mixte ou bien de noter leurs observations sur les registres prévus a cet effet au siége des
intercommunalités.

Il convient de noter que cing contributions ont été adressées au Syndicat mixte. Ces derniéres ont été
consignées sur le registre de concertation du Syndicat mixte.

Les registres des 4 EPCI membres du SCOT ne font état d'aucune observation aprés vérification faite
par un agent de chaque intercommunalité le 13 février 2020.

b. Constat des thématiques abordées, des observations et avis relevés

Observations orales des professionnels de la construction et des carrieres (Réunion du 21 janvier
2020) : les interventions, observations et questionnements des personnes présentes portaient
essentiellement sur les problématiques suivantes :

- Le foncier disponible et les ouvertures a l'urbanisation face aux contraintes (« zéro artificialisation
nette », PGRI, ressource en eay, ...)

- La réduction de la consommation d'espace et I'atteinte du « zéro artificialisation nette »

- Le blocage des ouvertures a l'urbanisation et les contentieux menés par les Services de I'Etat
contre les permis de construire et de lotir

- Les spécificités du territoire de la Plaine du Roussillon

- Les difficultés rencontrées par les exploitants de carrieres dans les départements de I'ex
Languedoc-Roussillon

- Le réinvestissement urbain et la reconquéte des centres-villes

La densité d’habitat en réinvestissement urbain et en extension

La diversité de I'offre en logements et la mixité

La réhabilitation et la reconversion des zones commerciales

Observations orales des professionnels du monde agricole (Réunion du 27 janvier 2020): les
interventions, observations et questionnements des personnes présentes aux réunions portaient
essentiellement sur les problématiques suivantes :

- Le développement des différents dispositifs d'énergies renouvelables et leurs conditions
d’implantation

- L'élaboration d'une charte/guide a destination des maires concernant linstallation des serres
photovoltaiques

- L'artificialisation des espaces agricoles

- La couche cartographique caractérisant les enjeux des zones agricoles

- La nécessité de protéger les canaux dans les documents d’urbanisme

- La réalisation d'ouvrages de stockage d'eau

- Le développement de lagrivoltaique

- La matérialisation des zones de non-traitement dans les documents d’urbanisme

Observations orales du public (Réunions publiques d’Octobre 2019) : les interventions, observations et
questionnements du public portaient sur les problématiques suivantes :

- Les modalités mises en ceuvre dans le cadre de la concertation

- La ressource en eau et les problématiques liées a cette derniére dans certains secteurs

- La gestion de I'eau potable sur le littoral

- L'évolution des demandes de déclaration et d‘autorisation des forages

- Le taux de croissance démographique sur la Plaine du Roussillon

- La réhabilitation des logements vacants et insalubres

- L'évolution des modes de construction
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- La consommation d'espace des parkings des centres commerciaux

- L'interdiction des commerces de proximité dans les galeries commerciales

- L'arrét des autorisations de création de surfaces commerciales en périphérie

- La gratuité des parkings dans les centres-villes

- Les politiques publiques en faveur du réinvestissement urbain

- La valorisation du patrimoine urbain

- La création d'aires de co-voiturage

- Le développement des champs éoliens et photovoltaiques, notamment dans les Aspres

- Les futures dispositions du SCOT en matiere d'encadrement des énergies renouvelables

- Le positionnement de personnes contre I'éolien dans les Aspres (pétition en cours)

- Les trajets domicile-travail

- Les initiatives citoyennes pour la revalorisation agricole du territoire

- Le développement des circuits-courts

- Faciliter la mise a disposition de terrains pour le pastoralisme dans la plaine et sur le littoral via
- La création d’un conservatoire des friches agricoles

- La suspension du « train des primeurs » entre Perpignan et Rungis

- La nécessité de développer les politiques publiques en matiére de déplacement et de numérique
pour favoriser le développement économique

Il est toujours constaté la difficulté pour le public d'appréhender les objectifs d’'un SCOT, de
comprendre qu'il sagit d'un document de planification intercommunale et non pas d'un document
opérationnel.

Le registre de concertation du SCOT contient cing contributions de particuliers :

- Trois courriers réceptionnés les 6 mars 2018, 20 juin 2018 et 25 mars 2019 rédigés par ARCHI
PLURY et la SCP FERRIER LEDUC BOYER PASTOR PRATS concernant une opération de lotissement du
Mas Llaro

- Un courrier de M. André BAZART adressé par courrier recommandé avec accuse de réception regu
le 11 octobre 2019

- Un mail de M. Robert ROCA réceptionné le 20 décembre 2019

Les trois courriers réceptionnés entre mars 2018 et mars 2019 sollicitent une adaptation des régles du
SCOT concernant les secteurs d'étalement urbain diffus repérés dans le DOO. Les rédacteurs
demandent la possibilité d’étendre un lotissement réalisé sur le Mas Llaro, ce que la rédaction actuelle
du DOO ne permet pas étant donné que les contours du Mas Llaro sont figés.

Le courrier rédigé par un habitant de Prades (André BAZART) est adressé a un certain Monsieur ZAZZI
(commissaire enquéteur) et au Président du SCOT. Ce document fait référence a la délibération de
prescription de la révision du schéma du 6 novembre 2017, a la révision du plan de sauvegarde et de
mise en valeur du secteur sauvegardé de Perpignan et au réglement local de publicité intercommunal
de Perpignan Méditerranée. Le rédacteur mentionne que lorsqu'il y a des intéréts financiers et fiscaux
dans le département, ils se confondent souvent avec des conflits d'intéréts, des litiges divers et de
lourds contentieux entre les acteurs du territoire. Il indique s‘opposer a la révision du SCOT en cours.

Le mail réceptionné le 20 décembre 2019 est rédigé par M. Robert ROCA qui demande une
modification de rédaction concernant la maitrise des secteurs d'étalement urbain diffus a maitriser. II
sollicite que le verbe « figer » ne soit pas employé pour qualifier les contours actuels des zones en
question repérées. Il précise que le fait de figer va a I'encontre de la possibilité de densifier ces zones
urbanisées.

¢. Une communication autour de la concertation

Le Syndicat mixte a utilisé comme moyens de communication la presse, son site internet, I'affichage
dans les lieux publics, I'annonce dans les bulletins municipaux, ... afin d'informer le public dans un
style simple et accessible dans le but de rendre un peu plus « populaire » cette démarche.

Il est regretté que la presse locale s‘implique peu en ne s’intéressant pas suffisamment aux études
menées et en se mobilisant peu pour informer le public de 'avancée des études.
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d. Des outils adaptables

Toutes les actions mentionnées dans la délibération sur les modalités de concertation ont été jusqu’a
présent mises en ceuvre.

A Voccasion des visites d’'un agent du Syndicat au siége des EPCI membres, il a été constaté que tous
ont prévu un espace dédié au registre de concertation ainsi qu’aux documents concernant le schéma
(Délibération de prescription des études, documents de référence et bulletins d’information)

Les élus du Comité syndical, les Présidents des EPCI membres et I'ensemble des maires ont été
sensibilisés sur 'importance de mener dans les meilleures conditions des actions de concertation avec
le public (diffusion au travers de journaux communaux d'informations sur les études, de la disponibilité
des documents dans les communes et de |'organisation de réunions publiques)

Des efforts sont faits par les rédacteurs pour améliorer les supports d‘information et de communication
dans l'objectif de rendre plus lisible le projet de SCOT et de permettre au citoyen « lambda » de mieux
comprendre les objectifs de ce dernier.

La concertation connait quelques imperfections qui sont trés certainement dues a la difficulté de
mener cet exercice a une grande échelle et de toucher le plus de monde possible. 1l est regretté que
le public se déplace peu dans les réunions publiques et fasse peu d'observations par écrit. Il a été
cependant constaté que plusieurs participants ont souligné l'intérét de la démarche et indiqué leur
volonté de suivre I'évolution des études.

3. Poursuite des études et de la concertation

Aprés les élections municipales et le renouvellement du Comité syndical, les « nouveaux élus » du
Syndicat vont travailler sur le troisiéme volet du schéma, a savoir le Document d’Orientations et
d’Objectifs qui précisera les conditions de mise en ceuvre des orientations du PADD.

Cette troisieme et derniére grande phase devrait étre finalisée a la fin du second semestre 2020.

NB : Article L.141-5 du Code de l'urbanisme : « Dans le respect des orientations définies par le projet
d'aménagement et de développement durables, le document d'orientation et d'objectifs détermine :

1° Les orfentations geénérales de l'organisation de l'espace et les grands équilibres entre les espaces
urbains et a urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

2° Les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des espaces
urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de
valorisation des paysages et de prévention des risques ;

3° Les conditions d'un développement équilibré dans lespace rural entre ['habitat [activité
économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.
Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents domaines »

La concertation continue avec l'alimentation du site internet sur les études en cours et I'information
sur les actions menées en ce sens par le Syndicat. Les registres restent a disposition du public au
siége des 4 EPCI membres du SCOT. IIs seront tous récupérés avant l'arrét du projet de révision
vraisemblablement en fin d’année 2020 afin de réaliser le bilan définitif de la concertation.

Un nouveau bulletin d’information sera réalisé et une autre session de réunions publiques organisée
apres la validation politique du DOO vers la fin du second semestre 2020.

P'RE,-::(J [T
4. Annexes PYRENEES - ORIE: ! 1
- Page internet « Concertation » “] MARS 2020
- Articles de presse réalisés suite a la conférence de presse (20 décembre 2017 et 3 janvier 2018)
- Lettres Info SCOT n°7 et 8 COURRIER

- Compte-rendu des réunions publiques (Octobre 2019)

- Photos des réunions publiques

- Comptes-rendus des réunions d'information aux professionnels de la construction et du monde
agricole (21 et 27 janvier 2020)

- Observations consignées sur le registre de concertation du Syndicat mixte
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SYNTHESE DES THEMATIQUES ABORDEES
LORS DES REUNIONS PUBLIQUES DE MAI 2023

(Voir compte-rendu des réunions publiques organisées en mai 2023)
Thématiques abordées par le public :

e Les modalités de concertation du public durant la révision du schéma

e La compatibilité des PLU avec le SCOT

e Le role du Syndicat mixte aprés approbation du SCOT révisé

e L'association des élus dans la révision du SCOT

e La compatibilité du SCOT avec le Schéma Régional des Carrieres Occitanie

e L'intégration des objectifs de la loi Climat et Résilience dans le SCOT

e Les zones artificialisées

e L'accueil de population dans le contexte de sécheresse

e Le taux de croissance démographique retenu dans le projet de SCOT

e La remise sur le marché de logements vacants

e La densité de construction

¢ La répartition de la consommation fonciére au niveau régional

e La nécessité de reglementer les locations via Airbnb dans le SCOT

e L’avenir des zones constructibles dans les PLU actuellement en vigueur

e La suppression des zones actuellement bloquées dans les PLU en vigueur

e La préservation des espaces agricoles et naturels entre les communes

e Le role des poles d'équilibre dans le SCOT

e Les conséquences de la réduction de la consommation fonciére sur le prix du marché

e L’éloignement des lieux d'habitation des lieux de travail avec la difficulté de se loger

e La mobilisation des logements touristiques du littoral

e Le contournement sud de Perpignan

e L'encadrement des accés a la ville centre par le SCOT

e Les problématiques d'accés aux communes futurement concernées par la ZFE

e La mise en place d'une politique ferroviaire pour améliorer durablement la mobilité dans le
Roussillon

e La régulation des zones commerciales par le SCOT

e Le taux de vacances des commerces du centre-ville de Perpignan

e L'avenir des réserves fonciéres dans les zones commerciales existantes

e L'encadrement des infrastructures de production d’énergies renouvelables

e Lesdispositions de préservation du paysage concernant les installations de production d’énergie
renouvelables

e Les dispositions de préservation de communes des Aspres contre les installations de production
d’énergie renouvelable

e L'encadrement des publicités par le SCOT

e La prise en compte des zones préférentielles de développement des EnR dans le SCOT

¢ La densification des parcs éoliens

e L'installation de photovoltaique en milieu urbain

e L'encadrement de I'agrivoltaisme

e Le portage des projets photovoltaiques

e La consommation d'espaces par les projets photovoltaiques au sol

e La lutte contre les projets photovoltaiques alibis dans les zones agricoles

e La mise en compatibilité du SCOT avec le SAGE des Nappes de la Plaine du Roussillon

¢ La mise en place d'un moratoire sur la construction en attendant de voir I'évolution des nappes
phréatiques

e La révision des PLU pour revoir la construction a la baisse

e La régularisation des forages non identifiés

e La prise en compte des cartes de porter-a-connaissance de 2019 dans la réalisation des futurs
PPRi

e Les prévisions concernant la submersion marine
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Reéunions publiques organisées
9 12, 15et 17 mai 2023

Présentation du projet de SCOT en cours de
révision — Phase DOO



=> De la prescription de la procédure a I'arrét du projet de SCOT
révisé

- Site internet (informations sur études et étapes, MAD des
délibérations, réunions et comptes-rendus de réunions)

- Registres de concertation mis a disposition au sein du Syndicat
mixte et dans les 4 EPCI avec études actualisées et validées
provisoirement par les élus

- Bulletins d’information disponibles sur le site internet, au siege du
Syndicat mixte et dans les EPCI

- Articles journaux, conférences de presse, etc.

- Réunions publiques Mai 2023 :
* 9 mai a Perpignan (18h00-20h00)
* 12 mai a Thuir (18h00-20h00)
* 15 mai a llle-sur-Tét (18h00-20h00)
Réunions publiques préalables 3 I'arrét du projet * 17 mai a Alénya (18h00-20h00)



» OBIJET DE LA PRESENTATION

Vulgariser le contenu du SCOT

afin de donner les moyens d’interagir pendant la
concertation et durant I’enquéte publique.

1- Eléments de contexte : Comprendre ce qu’est le SCOT
pour mieux s’approprier le projet

2- Le territoire du SCOT en bref
3- Le projet de SCOT
4- Prochaines étapes

Questions/Réponses

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet
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» QU'EST CE QUE LE -
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Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» LE TERRITOIRE DU SCOT YO ot
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| Pyrénées
Orientales

/1 77 communes, 1 157 km?, 4 EPCI

5 Pres de 341 000 habitants soit
> 70% de la population

départementale

®
)
‘V 0,9% de taux de croissance
ﬁ annuel moyen (2008-2018)
29 km de littoral

&0
49% d’espaces agricoles

36% d’espaces naturels

12,2% d’espaces artificialisés Un projet adapté aux spécificités du territoire

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» LA COMPOSITION ET LES ETAPES 0 ot
DU SCOT
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2019 /2022 *[ PADD ] développement
Projet d’Aménagement et pour le territoire
de Développement Durables
Comment on
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2020 - 2022 EEEEEEE -»[ DOO ] réglementaires pour
mettre en ceuvre le

Document d’Orientations et

d’Objectifs projet
it ? Justifications du
20 2 2 = 20 23 R P raisonnement
Rapport de Présentation p, oursul !/I -
evaluation
environnementale

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» POURQUOI REVISER LE SCOT ? 0 ot
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1. Prendre en compte les modifications de périmetre,
entérinées par le Préfet ;

Le SCOT en 2016 Le SCOT Aujourd’hut
ey s e sa

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» POURQUOI REVISER LE SCOT ?

2. Prendre en compte les évolutions législatives, ainsi que les documents de
norme supérieure élaborés ou révisés depuis fin 2013 ;

....................................................... CcLi
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. Charte PNR, SRADDET ... '

Cadre réglementaire et
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=, m\ﬂﬁ Al oyl Plan Locaux d’Urbanisme
(Intercommunal), cartes gresrensessaiennense e
communales ' :
3. Ajuster les orientations et objectifs du SCOT Autorisations :
au regard de I’évolution des enjeux sur son territoire. - d'urbanisme

Projet communal ou
intercommunal de droit des sol

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» UNE AMBITION TRANSVERSALE DU
PROJET

. Préserver et promouvoir
la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

e Un territoire généreux, facteur
d’attractivité

e Mais un capital paysager et
environnemental et une qualité de vie
menaceés

- Se développer a condition de ne
pas y perdre notre qualité de vie et
notre identité

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» UN IMPERATIF TRANSVERSAL DU
PROJET

(T
) ) BN
’ - ~

. .

L’adaptation au changement climatique

e Mieux prendre en compte les risques et
leurs évolutions prévisibles

e Mieux gérer et protéger la ressource en
eau

e Concevoir des quartiers adaptés et
développer “la nature en ville”

e Adapter notre économie, agriculture et
tourisme notamment

e Maitriser la consommation d’énergie et
produire des énergies renouvelables

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



» LES ORIENTATIONS DU PADD ET

DU DOO

o
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Déterminer
les grands @)
e territoire équilibres
Lutter contre N ()/
I’étalement urbain \\ ¢p

et reconquérir '
les coeurs de villes X

s pollutions | d'organisation
de lI'espace

et nuisances

\
7 A \\
/II k :0 KLQ \\ %
) ) >, 3
& Q Développer Oo o "4
D/ \ 9 (3 et adapter 'offre = Vo
, . =<, A
Q’ ! E) -~ en logement (3: <\ m
~ ;] Q g o 0 \ O
§/ & 2% | 9
\
i "’ ( ,. S Structurer 9.- H s
o ! E) un réseau 3 Lm
- (o)) de déplacements o m
zZ | 9 multimodal = vo—
g
w £ I I
il
ué ! 3 Valoriser L m
1
Z % [oX ntensifier nos paysages : b4
<l a transition et notre e
T 4 énergétique patrimoine B 1'77{
1
u \\ l’ A3
\
) Q
20 - ) Promouvoir N
74 \\‘ J F;Iagllﬁezlaccuell une stratégie J _S/
d— \ gt ede\llle opp?efnent de développement //
W Bl économique K _g
\/0' | économique durable S S
A S’appuyer Renforcer Sy
. ’
o) K surle Renouveler I'agriculture G,
A N développement [l'offre touristique \ méditerranéenne Y
) . de I'écologistique | et développer ,se
AN les synergies o (
N OO . A
N 9,

~
~
~

\“\f%rf,'

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet
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.
v’ SCOT

» FOCUS SUR DES GRANDS ENJEUX ISSUS

DES DIAGNOSTICS

> L’organisation équilibrée des besoins
en logements

> La maitrise de I’étalement urbain
> La préservation des espaces agricoles
et le renforcement de I'agriculture

méditerranéenne

> La rationalisation des déplacements
pour une mobilité plus durable

> La préservation du tissu commercial

» La planification de I’accueil des
activités économiques

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

La préservation des paysages et du
patrimoine, vecteurs de qualité du
cadre de vie et d’identité

L’inscription dans la transition
énergétique et I’encadrement de la
production d’énergies renouvelables

L’adéquation entre besoins et
ressources notamment en eau

La prise en compte des risques
naturels

La protection des espaces agricoles
et naturels, ainsi que des réservoirs
de biodiversité et des continuités
écologiques



FONCTIONNEMENT DU SCOT : LES GRANDS EQUILIBRES )

, SCOT
D’ORGANISATION DE L’ESPACE > HERITAGES ET RAPPELS
DU SCOT EN VIGUEUR

Conforter I'armature multipolaire
pour la cohérence territoriale

4 secteurs géographiques « physiques »

\‘65 mass;&

- = .

\ { H - L
Satorpoul- S - ‘
de-Fenouillet o ——— t4g = g&uﬂﬂ;

.;/

4 secteurs géographiques
« administratifs » = EPCI

CU PMM ; CC Aspres ; CC Roussillon-Conflent ;
CC Sud-Roussillon

7 catégories de communes

Ville-centre - Ville ou village de
0} Ville littorale - (8 laine ou duglittoral
, @ Ville de premiére P
——— vers leco! du Perthus —Km couronne
\ coeur
ville-centre ville littorale - “acid|oifigition é routes principales " , - R . i .
. Q raslomert o ° Pole déquilibre @ Poledappui | ¥ Village des massifs
. ng,é'ﬁf:mié’e plaine périurbaine «grande perimétrales
® él'iﬁ?nﬁtaf suliumal e s priﬂci;;?ux
° péle déquilibre [ massifs périurbains cours deau
I: périmetre du SCOT
o pole d'appui * village des massifs - frange littorale
et lagunaire
. , Ld . L] Vd
,ﬁ,y,[:g.A Sources | IGN-BD Tope®2016 AURCA 2022, Réaiisation : AURCA/MaI 2022. Tous droits réserves. v(%CHPT 9 Permet d adosser Ies or'entat|ons f'xees

dans les différents domaines d’intervention
Réunions publiques préalables a I'arrét du projet du SCOT en respect des équilibres défendus



. , .
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET b - oT
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

Diagnostic PADD

D’ou on part ? Ou souhaitons nous aller ?

= Une croissance ralentie et des déséquilibres sociogéographiques / augmentation des
déplacements et donc des émissions de GES et des consommations énergétiques ...

La croissance démographique Répartition de la Répartition de la
enregistrée et le scénario projeté population croissance démographique
(INSEE et AURCA 2022) (INSEE ET AURCA) (FILOCOM ET AURCA)
1990 2021 2011-2021
O’QN‘

0,7%

o
on
7)) (32)
= i i o
S 8 8§ S 75%
ol N
© - © 1% 8 .
S 's BN o M Ville-centre
N ~ ~ I . ]
: . — B Premiére couronne B Frange littorale
Observations Projections Pdle d’équilibre et d’appui (hors littoral) Il Périurbain

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



. , .
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET N 7 " scoT
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=» Répartition a opérer pour
conforter ’armature

+ 0,7 % /AN

+ 35 500 hab 34 500 logts Besoins variés
nécessaires - Offrea

diversifier

TN,
F.:--{r-‘:: Lr - : D
AP & _ =
& 7, —
b4 0 5
/4 wers e col du Pebthiis KM
. ville-centre 6) ville littorale - ;f;;‘omémﬂnn é rautes principales
o \cfgfr:sr:!eremiére - plaine périurbaine sgrande périmétrales
M < 2 M ° ville ou village .
= Prioriser le = Développer la maitrise PR R R
2 M4 3 . M4 | périmetre du SCOT
reinvestissement fonciere : optimiser et S =
et lagunaire
. . . S
b | AUCA %
u r a ' n m a ltrl Se r es co Uts iy Sources ; IGN-BD Topo®2016, AURCA 2022, Reslisation : AURCA/MSI 2022, Tous droits réservds, SCOT

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



, , .
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE/ PERIURBANISATION ET N~ SCOT

ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

= Orienter géographiquement la réponse
aux besoins en logements pour I'accueil des

nouvelles populations (DOO A3)

Périurbain 65% Sur |eS
12%
communes de

Frange Ville-centre

littorale 35% I'armature
23% (hors littoral)

ler
couronne
21%

=» Ralentir la croissance démographique
du littoral et déterminer les principales
extensions dans les espaces proches du
rivage (DOO A1/A3)

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

PLAINE DU ROUSSILLON

DOO

Comment s’y prendre ?

= Imposer une analyse fine des potentiels
d’optimisation et de densification des
espaces urbanisés (D00 A2)

* « Dents creuses »
 Logements vacants

* Densification
 Changement destination
« Résidentialisation

=» Diversifier I'offre en logements
(DOO A3) :

Ex . 20 9% logements locatifs sociaux dans
toutes les communes de 3.500 hab et +



, , .
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET N 7 " scoT
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

DOO

Comment s’y prendre ?

=» Encadrer le développement en extension pour ne pas saboter les efforts

faits en faveur du réinvestissement urbain (D00 A2)
(T Qualifier des franges

ar T urbaines et rurales et
Faire des choix
d’extension justifiés au
besoin et phaser

CHOIX D'EXTENSION
MESURE (PLU/PLUI
o>

oINS
. '-"“M‘(”ﬁli\\\l;‘!‘v‘!‘\w

“0“0“

Densifier les formes urbaines

33-35 Igts / ha

Maitriser les secteurs
d’étalement urbain diffus

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



’ ) .
RENFORCER L'AGRICULTURE MEDITERRANEENNE (AMBITION B) Vg SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

60000

=» L’agriculture, pilier de ’économie locale

50000

-44% en

40000 30 ans

30000

20000

SO A49 204 hal42 392 ha@30 272 ha@#27 433 ha
. de SAU de SAU de SAU de SAU

1988 2000 2010 2020

L'occupation du sol
CorinelLandCover 2018

I territoires artificialisés
I vignobles
autres territoires agricoles
foréts et milieux semi-naturels
~ zones humides
I surfaces en eau

route principale
= cours d'eau principal
— cours d'eau secondaire
[ perimetre du SCOT

) Sy
€ 50T AUCK

AURCAfuillet 2022. Tous draits réserves.

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



RENFORCER L'AGRICULTURE MEDITERRANEENNE (AMBITION B)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=>» Limiter la consommation d’espaces agricoles

* Reconnaltre et protéger les espaces agricoles
a fort potentiel

e Limiter les impacts de I'étalement urbain
et des infrastructures

= Préserver, développer et diversifier les activités
agricoles

» Préserver et diversifier les activités agricoles historiques

* Promouvoir de nouvelles filieres adaptées notamment
aux enjeux climatiques

» Développer les stratégies d’intervention foncieres

=» Valoriser les circuits de proximité
* Développer 'accessibilité aux productions locales

* Renforcer les synergies entre les activités agricoles
et touristiques

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



’ ; .
RENFORCER L'AGRICULTURE MEDITERRANEENNE (AMBITION B) Vg SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

=» Préserver le foncier agricole N/ o o Protéger et valoriser les espaces

et l'activité agricoles
« 18650 ha protégés en 2013 ’
« 20989 ha protégés en 2023

potentialités support
agronomiques d’une activité
importantes dynamique

=» Définir des objectifs de
consommation d’espace économes

e 1229 haconsommés surles 10
dernieres années

LP Réduire de -50 % soit 860 ha

de consommation maximale et
autant de surfaces protégées
sur les 15 ans a venir

o
©
&
£
5
3
s
3
<

espace agricole a fort potentiel a protéger en priorité
A\ 4

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

-
v’ SCOT

DOO

PLAINE DU ROUSSILLON

Comment s’y prendre ?

= Des déplacements qui augmentent avec la croissance démographique / La voiture solo
toujours en téte des moyens de déplacement / Des offres alternatives qui méritent d’étre

étoffées et de mieux se structurer et s’articuler

LES FACTEURS

DE MOBILITE

Réunions publique:

Le travail

Les études

=8 Lesachats

Les loisirs

Les démarches
administratives, la
santé...

Distance entre le Domicile et le Travail des
habitants du SCoT de la Plaine du Roussillon

6%

Meins de 5 kmé

Moins de 20 km

Moins de 50 km

4%

Pas de transport

Marche & piedg i 5 .,
Deuxroues: i £ f
Transports collectifs? 1 1 3

Modes de transport utilisés par les habitants du SC01\

de la Plaine du Roussillon pour se rendre au travail

4%

Voiture {

J

Motorisation des
ménages en 2018

Part des actifs ayant

yant un emploi
et utilisant une voiture particuliére

73-79%

I 80 - 85%

W 86 - 92%

I 93 - 100%
périmétre du SCOT

srealablés 3 l'amét du.proje

‘Sources 16N BD Tapor2015,NSEE 2018, AURCA 2022

Trafic annuel des
principaux axes
structurants en
2018-2019

Population 2018
(en nombre d'habitants)

urnaliére Annuelle

Moyenne Jo
(en nb de véhicules)
périmétre du SCOT
0-5000
~ 5000 - 12500
12500 - 25000
- 25000 - 50000
I + de 50000
] périmétre du SCOT

-
Y ot AUCA




DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A) /) o SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

Coeur d’agglomération

=» Structurer un réseau de déplacements
multimodal a I'échelle de la Plaine du
Roussillon ' > 4

Méditerranée

Faire du cceur d ‘agglomération Renforcer I'articulation entre les solutions
et des pdles d’équilibre les locomotives de mobilité
de mobilités plus durables

N renforcer le réseau de poles

. multimodaux
faire monter en gamme le
contaurnement-asPerpignan \* organiser les rabattements
B ) e depuis les massifs
équilibrer les pratiques modales

entre la voiture et ses aIterr)ati.ves \/ développer les centralités cyclables
au sein du cceur d'agglomération N\ et piétionnes et le rabattement tous
modes vers les PEM

.
““‘
[

compléter les connexions cyclables
entre les villes du coeur d'agglomération structurer les offres saisonniéres

littorales
rendre plus efficaces les lignes
majeures du réseau de transports
en commun urbains (zoom)

Le Bouloy Argeleés-

sur-mer

IIIIIIIIIIIIIIIlIllIlll‘

vers le col du Perthus KM

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A) /) o SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

=» Concrétiser la cohérence entre le développement urbain et la planification des transports
= Optimiser le réseau viaire (D00 A4)
= Mettre en place de « corridors d’acces au cceur d’agglomération (D0OO A4)

PORTE

ECHANGEUR

= Constituer un réseau de transports collectifs
multimodal et un réseau de liaisons cyclables erichare o1 e b waue eRcauence o EYCELLENCE DES PEM

intercommunales a « haut niveau de service » DES TEMPS DE PARCOURS AMPLITUDE HORAIRE

(DOO A4) Composantes du réseau de TC a haut

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet niveau de service



DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A) N o SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

=» Structurer un réseau de déplacements multimodal &
a I’échelle de la Plaine du Roussillon

LE BARCARES

S PEAGE NORD
Principes de point de rabattement vers =

les corridors et d’intermodalité
I \VO[TURE

m— TRANSPORTS COLLECTI
B V[0

CANET EN

Principes d’équilibre entre modes de ROUSSLON

transport pour fluidifier l'acces au coeur

d lom
e Moo, pawtcoaron T

ECHANGEUR MULTIMODAL

“‘ PORTE MULTIMODALE

Qg CONTOURNEMENT DE PERPIGNAN
UYPER—CENTRE PERPIGNANAIS

B3 GARE TGV $

HER MEDTERESNTE

TOULOUGES
CHNONES

POLLESTRES

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



TISSU COMMERCIAL (AMBITION A) N o

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Des centres-villes qui souffrent du développement du commerces en
périphérie / Des modes de consommation qui évoluent au détriment de la
GMS / Un SCOT en vigueur qui a déja entamé I'’encadrement des ZACOM.

Des surfaces commerciales autorisées moins
nombreuses depuis I'approbation du SCOT... m
. e J
AVANT LE SCOT <2013 APRES LESCOT > 2013 .
87m?2 autorisés pour 32 m? autorisés pour Evasion
100m?2 instruits 100m?2 instruits commerciale
i au profit du

e-commerce

13% de

{Z vacance

> commerciale
- ‘ ' e . en centre-ville
s z R o S = = 8 de Perpignan
(2015 source PROCOS)

\1archands — PerplghamessRei =2z —

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



TISSU COMMERCIAL (AMBITION A)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=>» Préserver et restaurer les
équilibres commerciaux

 Enfavorisantles
nouvelles implantations
commerciales au sein des
centralités urbaines

* En maitrisant le
développement de I'offre
commerciale périphérique

W

S

=

C entre-ville de Perp/'gnan

© AURCA 2022

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



TISSU COMMERCIAL (AMBITION A) N o

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO /DAAC

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Déterminer des localisations =» Déterminer des conditions
préférentielles pour I'implantation d’implantation pour chaque
de commerces (DOO A2) niveau de localisation (DAAC)

1 - Privilégier les centralités

Centralités urbaines
‘ Principale
Intermédiaire
°  Proximité

Centralités de quartier
e Secteururbain stratégique
aux abords des gares

Secteur de Projet
Stratégique habitat

2 - Encadrer et recomposer
les Secteurs
Périphériques
d'Implantation
Commerciales (SPIC)

A Majeur

A Structurante
4 Relais
A Spécifique

Thuir (pole d equnllbre)
centralité urbaine intermédiaire

Neuveleimplantation. darns la limite

max ade 500 m? de surface de vente
Surface deia existante : possibilite
adextension adans la limite max dune
Liwface ae vente < 500 m?

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



: , , N
PLANIFIER L’ACCUEIL ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ~SCOT
(AMBITION B)

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

> 114 380 emplois en 2019 soit % des o perions da a 7
emplois des PO, la ville-centre concentre on plus nombroux. [~
580/0 des emp|0is du SCOT Emplois publics et privés 2020, e AiHppovie & ‘
2 Croissance de I'emploi (0,5 % par an) et oo e SE
taux de chémage élevé = AL W > S
2> Une économie présentielle, spécialisée g 7, o S
dans les services (prédominance du = T
secteur tertiaire soit 85% des emplois) /o T R
’ . . , ;xnﬂz:ﬂg’emb»&ﬂue«aﬂnemm: 4 parti de. \ S om i B =
> D'es parcs d ac\tlwtes nombreux avec des e auch
réserves foncieres importantes.
; G - - Administration enseignement
santé action-sociale 49% Agriculture,
N sylviculture et
. péche
2%

v

Lo . P . u . Construction 7%
Réunions publiques préalables a l'arrét du projet



PLANIFIER L’ACCUEIL ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

(AMBITION B)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

conforter le statut de 3#m® Promouvoir le développement d’une offre
péle urbain régional cohérente et ambitieuse d'équipements
@ promouvoir les solidarités m aéroport
territoriales & ot améliorer
W P l'accessibilité
promouvoir les ouvertures E gare TGV
régionales et transfrontaliéres )
conforter I'enseignement supérieur
———renforcer l'agriculture E autre grand projet d'équipement
: méditerranéenne
E s'appuyer sur le développement
de I'éco-logistique
développer l'offre touristique
* des espaces ruraux et
montagnards

m préserver l'attractivité du littoral

. développer une offre attractive
pour l'accueil des activités

1+] réinvestir les centralités urbaines

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

Citadelles du vertige

Saint-Paul- —_— e E
de-Fenouillet

bt )
B
‘rn-

le. Canigd
gﬂ Grand Site x

‘

vers le col du Perthus

N

|

Elne|

rnéilla-
~Vercol

Argelés-

sur-mer E

m— Km

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON



: , , N
PLANIFIER L’ACCUEIL ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ~SCOT
(AMBITION B)

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Promouvoir un développement économique
par réinvestissement urbain

O Retour des activités économiques
compatibles dans les centralités urbaines

-~ Diversifier les fonctions au sein des secteurs

1
. s

=" urbains stratégiques

Mer Méditerranée

Densifier et recomposer les parcs d’activités
économiques existants

=» Rationaliser la consommation d’espaces a
vocation économique

* Prioriser et organiser I’accueil des activités au sein :

- Des sites stratégiques majeurs ceonmomique | ot le developpement
- Des sites stratégiques du « coeur d’agglomération » Ao
- Des sites stratégiques des « bassins de vie de la plaine» e
. 7 . . V) one d'Activité Economique a recomposer
- De Sltes Speclallses, = Secteur de Projet Stratégique soumis a condition de

développement qualitatif

i . i s :
i1 vocation logistique a conserver ou promouvoir

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet MO Espaces Proches du Rivage AUCA



PAYSAGES / PATRIMOINE (AMBITION A) N o

PLAINE DU ROUSSILLON

= Préserver le « socle paysager »

w
D
=
0
L
Z
a0 E Plateauwiticole Cordon dunaire, Canet
w 3 . Vd 3 3
o ; => Valoriser l'identité etle = Promouvoir la qualité urbaine et valoriser
'2 a) patrimoine catalan les entrées de ville et de territoire
W Z ,
2+ 0
s W
Ty p
4
AL
o
L
(4

i e

Sainte-Colombe-de-/a-Commanderie Entrée de ville §e Villelongue L Rénovation Caves Byrrh, Perpig

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



PAYSAGES / PATRIMOINE (AMBITION A) Yﬁf’gcm

=» Préserver le
socle paysager
/ les paysages
emblématiques

=» Préserver les
paysages du
quotidien et les
espaces de
respiration

=» Veiller a la bonne
intégration des paysages
d’exploitation des
ressources naturelles

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



PAYSAGES / PATRIMOINE (AMBITION A) N o

PLAINE DU ROUSSILLON

Diagnostic PADD DOO

D’ou on part ? Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

EGLISE PROTEGEE AU TITRE DES
MONUMENTS HISTORIQUES

=» Veiller a préserver le
patrimoine associé
aux paysages

+ Des normes pour les silhouettes
des communes soumise au RNU

% 55 SRLEVATONS PONCTURL ESERVER - -k DATMENT KOLE INTEGRE DANS LECRAN
CONDITION. D'ESQUISSE D'INTEGRATION PAYSAGERE T JARDINS, TONE AGRICOLE OV VEGETAL. 1L N'INDUIT PAS DE COVISIBILITE

RCATECTURALE CREGHRD A 340°) NATRELLE HEC CIOMERNL DO,
NOYAU VILLAGEOIS VALORISE
Oms, silhouette remarquable et sensible de massif. Commune soumise PERCEPTIONS RBAINES VERS LE EXIENSION URBAINE EN ESPACES AGRICOLES : PAYSAGE UVERT ASSURANT
au RNU (3 la date d’approbation du SCOT) et 3 la loi Montagne. VILLAGE MAINTENUES CONTINUITE EN PRESERVANT LA LINTERFACE AVEC LES MILIEUX BOISES

Source : AURCA SILHOUETTE

=» Promouvoir la qualité urbaine
et la qualité de vie

Village de massif mis en valeur par les espaces
ouverts constituant son écrin paysager.
Source : AURCA

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



ENERGIE / DEVELOPPEMENT ET ENCADREMENT DES ENR
(AMBITION C)

=> De nombreux engagements pris a -
différentes échelles en faveur de la 9'& /ﬁ

transition énergétique
Plus de 90% des

conso. eénergétiques
=» Consommation énergétique et
émissions de GES : une prépondérance
des transports et des batiments

=» Production d’énergies renouvelables :
un fort potentiel et de nombreuses
convoitises

=» Une production qui se diversifie :
réseau de chaleur, biogaz...

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



ENERGIE / DEVELOPPEMENT ET ENCADREMENT DES ENR
(AMBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=» Intensifier la transition
énergétique

= Promouvoir un développement
urbain plus économe en énergie

=» Améliorer la performance
énergétique des constructions

= Promouvoir une mobilité
durable

=» Développer et encadrer la production
d’énergies renouvelables au regard des enjeux
agricoles, environnementaux et paysagers

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet
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ENERGIE / DEVELOPPEMENT ET ENCADREMENT DES ENR > scoT
(AMBITION C)

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

Encadrer la production d’énergie

[ zone ol limplantation de parc solaire au sol est

solaire uniquement permise en continuité de I'urbanisation
[ zone privilégiee pour le developpement de la existante
production solaire (espace urbanisé) zone ol limplantation de parc solaire au sal N'est pas
.. seule zone ol limplantation de serre photovoltaique permise (hors exception dans les plaines

" et de parc au sol desting a l'approvisionnement des arboricoles et maraicheres)

serres est admise

S Encadrer la production d’énergie éolienne N e

77/ zone oll limplantation d'éoliennes n'est pas permise

e Y 2
Réunions publiques préalables a |

[}

‘arrét du projet [ | zone de sensibilité forte & l'éclien



RESSOURCES EN EAU / ALIMENTATION EN EAU POTABLE

(AMBITION C)

=» De nouvelles connaissances et
réglementations a considérer

=» Des volumes « prélevables »
a respecter dans les nappes
profondes

= Une ressource plus limitée au regard
des effets du changement climatique

=» Des pollutions présentes
par endroits

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

T
"’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Les captages d'eau
potable et les périmétres
de protection

© captage d'eau potable public

® captage prioritaire SDAGE

[ Périmetre de Protection
Rapprochée (PPR)

XN catégorie 1 nappes du Roussillon
/4 catégorie 2 nappes du Roussillon

== aquifére des Corbiéres Orientales

—— cours d'eau secondaire
—— cours d'eau majeur
I surface en eau

espace urbanisé

limite communale

] périmétre du SCOT

-
e o puChH




‘ﬁb‘
RESSOURCES EN EAU / ALIMENTATION EN EAU POTABLE ~SCOT
(AMBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

= Gérer et préserver les
ressources en eau

=» S’assurer de I’'adéquation entre les
besoins et les ressources disponibles

=» Favoriser les économies d’eau

=» Mobiliser des ressources
alternatives

= Préserver la qualité des
ressources

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



RESSOURCES EN EAU / ALIMENTATION EN EAU POTABLE

(AMBITION C)

= Conditionner 'ouverture a
I'urbanisation a la suffisance de la
ressource en eau potable

=» Rationaliser I'utilisation de I’eau
et améliorer la performances des
infrastructures existantes

=» Protéger les secteurs stratégiques pour
la qualité des ressources en eau

= Renforcer la gestion des eaux
usées et pluviales et préserver les
milieux aquatiques et humides

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

-
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

DOO

Comment s’y prendre ?

= Gérer et préserver les
ressources en eau




RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES
(AMBITION C)

Les zones inondables

d'aprés le PAC inondation
de juillet 2019

= Un large éventail de risques et un
renforcement de la réglementation

Aléa:

= Des risques d’inondation

prégnants
= Un risque incendie de plus v Mp
en plus marqué Latéa oence
= Un littoral particuliérement
sensible .
= Des risques renforcés au regard S

des effets du changement climatique

;. . . N 2 . ~ig AUCA 7 :
Réunions publiques préalables a I'arrét du projet ¢ scor adch S0



RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES
(AMBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=» Prévenir et vivre avec les risques

=» Orienter préférentiellement le
développement urbain en dehors
des zones a risques

=» Réduire la vulnérabilité
des secteurs exposés

= Renforcer la résilience

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

-
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON
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RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES - SCOT

(AMBITION C)

DOO

Comment s’y prendre ?

=» Limiter ’extension de I'urbanisation en
zone inondable

=>» Orienter principalement l'urbanisation en
dehors des espaces proches du rivage

=» Dans les zones d’aléas non urbanisables,
développer des aménagements et usages
compatibles avec les risques

= Contenir le développement de I'habitat
diffus ou isolé / Entretenir les espaces
d’interface entre les zones baties et les
espaces propices aux départs de feu

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



ARMATURE VERTE ET BLEUE / BIODIVERSITE / ESPACES
NATURELS (amMBITION C)

Les ZNIEFF* et
ZICO*™

= Une biodiversité riche et
=] ZNIEFF de type 1
largement reconnue... e

Zico

route principale
espace urbanisé
limite communale

9 ...maiS Soumise \a de [ périmétre du SCOT
nombreuses pressions

=» Des espaces verts, canaux et cours
d’eau supports de biodiversité en ville

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet
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ARMATURE VERTE ET BLEUE / BIODIVERSITE / ESPACES P ot
NATURELS (amMBITION C)

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

Préserver les continuités écologiques
=» Préserver la biodiversité et les
continuités écologiques

2

=» Poursuivre la limitation de I’étalement
urbain et de la fragmentation des
espaces agricoles et naturels

-~ llle-sur-Tét, ’ F
e

= Promouvoir
la nature en ville

/inga

2

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

Km



. o
ARMATURE VERTE ET BLEUE / BIODIVERSITE / ESPACES P ot
NATURELS (amBITION C)

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Préserver et valoriser

=» Garantir une protection forte
] I’'armature verte et bleue

des coeurs de nature

- = Préserver les autres milieux
d’intérét écologique

= Préserver / restaurer les oo’
principaux corridors écologiques

Mer Méditerranée

Massif des Aspres

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



PLAINE DU ROUSSILLON

» LE PROJET EN CHIFFRES CLEFS o cor

0,7 % de 860 Ha de CONSO
croissance consommatlo - 50% sur 10 ans
annuelle n fonciere
moyenne maximale - 20% sur 5 ans

30% des

35 500 nvx 34 500 oeooins en
habitants logements g

’ . satisfaire en
attendus nécessaires
renouvellemen

t urbain

+ 43 km de
frange
urbaine et
rurale (269
km en 2023)

Espace agricole a Espace a

26.500 ha en 97 Espace de fort potentiel
Coeur de nature en ville +13%
nature en en 2023 (+120

2023 (+90%) ha)

vocation agri-
paysagere +
20.990 ha 19% 5.450 ha
protégés en en 2023
2023

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet



v’ SCOT

» LES PROCHAINES ETAPES

o - I

2020-2022

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet

|

Réunions avec Arrét du projet
Personnes par le Comité
publiques associées Syndical
‘ Enquéte Publique
Juillet —Septembre
2023
Réunions Consultation des Approbation
publiques Personnes Publiques du SCOT

Associées (3 mois)



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

-
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

MERCI DE VOTRE ATTENTION

HLAINH 0T




Plaine du Roussillon

A RIS

Oent un.d Cde planilication qui délinit ¢ Nl
spatiale d'wn Temiloine a bong teume (15 ans) et Ces grandes
orientations en matiene de développement dunable de celui-ci.

=
—

=
381 97% 86%

SCOT de la population des communes
approuveés couverte (scoTencours couvertes (scoT en cours
et en révision ou opposables) ou opposables)
au 1/01/23 au 1/01/23 au1/01/23

'

Le SCOT : un document « intégrateur »

Lois, PGRI, PPR, SRADDET, chartes de SRCAE, Atlas des 4 4
SDAGE, SAGE, chartes pays, schéma régional zones inondables, ce S Chema est Charge

PNR... des carriéres... Agenda21... d’intégrer les documents de
planification supérieurs. Il
devient ainsi LE document
pivot : on parle de
SCOT « intégrateur ».

La couverture d’un territoire par un
SCOT permet notamment aux PLU,
PLUi et cartes communales de ne se

2\ . . e ge . .
référer juridiqguement qu’a lui.
Plan Local d’Urbanisme/PLUi, cartes communales...

r ] 3 docwuments poun comprendne,
De quoi se compose un SCOT ?  twaduine et mettne en cowwne la

vision stvatéaiaue poun B Tevuiol
DIAGel EIE PADD DOO

Programme Local de I’'Habitat, plan de mobilité...

Le Diagnostic Le Projet dAménagement et de Le Document d’'Orientation
et I'état des lieux du territoire : Développement Durables : et d’'Objectifs :
pour définir les enjeux et expliquer les choix projet politique, permettant de se projeter volet reglementaire opposable, il détermine les
retenus en matiére d'aménagement et de dans le temps et 'espace en matiére conditions permettant d’atteindre les orientations
planification d'organisation et de développement durable définies dans le PADD.

fQ.ui révise le SCOT ?

Les élus des intercommunalités compétentes, qui ont aussi élaboré le document
en vigueur. lIs I'arrétent, I'approuvent par délibération du syndicat mixte et en assurent

% le suivi. Le SCOT est révisé dans les mémes conditions que son élaboration. Il peut aussi
étre modifié, sous réserve que les modifications ne remettent pas en cause les orientations

définies dans le PADD.

.
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

©AURCA 2023. Tous droits réservés.



Plaine du Roussillon

A

oooooooo
...............
. ce
. ce
. *e
. .
. .
. .
. *e
. .

Le tewitoine du SCOT comprend une bonne pantie de Ca,
. plaine du Rowssillon, qui o donné son nom au schéma.

Aude

PERPIGNAN

SCOT B

=211 4 Plaine du Roussillon
S = el dé covwwwao el

"-.,.Onentales

CATALUN Y.L\.,.

P ¢
|/| 77 communes, 1 157 km?, 4 EPCI J

}:“g Presde 341 000 habitants

soit 70% de la population du département

ADES

.‘y‘ 0,9% de Taux de croissance
- Moyen Annuel (TMA) (données INSEE
2008-2018)

}iii’. 298 habitants/km?

f 29 km de littoral (cote sableuse)

O% 49% de zones agricoles

Massif du Canigp

’ 36% d'espaces naturels Les aspres

Les Alberes

12% d’espaces artificialisés eﬁ SCOT

organisation territoriale

Ce chapelet de villages
el lea Tevioing agnicoles el les eapaces protégés el Ceapace munal

r . . ’ o o Réwision preacnite le 6
Les objectifs de larevision . .-
> Prendre en compte les modifications de périmeétre entérinées par le Préfet

> Prendre en compte les évolutions législatives et les documents de norme supérieure*
> Ajuster les orientations et objectifs du SCOT au regard de I'évolution des enjeux sur son territoire

Réunions avec Arrét du projet
Personnes par le Comité
publiques associées Syndical

e J E"qUEt.e Publique
. , TEatliLlaLing |

Réunions Consultation des Approbation
publiques Personnes Publiques du SCOT

Associees (3 mois) *élaborés ou révisés depuis fin 2013

?

\

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

wa

©AURCA 2023. Tous droits réservés.



GPADDB&I@BMDMWWMBMWM

3 ambitions 2 aumbitions 15 ouentations
) I : < ninal

A B C @) e o

B2...C5

Déterminer
les grands
: équilibres
ollutions | d'organisation Lutter contre
a de I'espace I'étalement urbain
et reconquérir
les cceurs de villes

Développer
et adapter l'offre
en logement

Structurer
un réseau
de déplacements
multimodal

Valoriser
nos paysages
et notre
patrimoine

Promouvoir
une stratégie
de développement
économique

”" Planifier I'accueil
et le développement
de l'activité
economique

S‘appuyer Renforcer
surle I'agriculture
développement
de I'écologistique J et développer
les synergies

s OOOJ'- X 0@ '),
S OO’J'FO e. S’ 0“(\6{3 ’efc'dc\ ,f";\{sb
L ter e, OUVTIF et raY et
“Ynergies et amp“ﬁer\e Sl

La prise en compte de l'identité paysagere roussillonnaise et des éléments qui 'animent
constitue un axe majeur du SCOT, garant de la qualité du cadre de vie, en vue d'assurer
un développement durable du territoire.

Le SCOT ambitionne au travers de I'ensemble de ses orientations de mieux aménager

l'espace a venir pour un territoire résilient face au changement climatique.

Ces 2 ambitions transversales s'adossent a 3 ambitions thématiques, elles-mémes
déclinées en15 orientations générales.

e

e contenu du DOO

Il décline 3 grandes parties correspondant aux 3 ambitions stratégiques et prenant en compte les
deux orientations transversales du PADD. Il pose les principes d'aménagement et les modalités
d’application pour les documents d’urbanisme locaux (PLU/i, cartes communales) qui doivent étre
compatibles avec lui.

PLAINE DU ROUSSILLON

Plaine du Roussillon

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

©AURCA 2023. Tous droits réservés.



‘ Préserver et promouvoir
la qualité de vie et I'identité catalane et méditerranéenne

Valoriser nos paysages et notre patrimoine

-

9 Forteresse de Salses

,1;:‘.‘:'{

Ambition Tnamavensale

Citadelles du vertige aune de IArago pr :
. Etang de
Saint-Paul- T -
autdvel Mémori _
B ] Em[]na] Salses-Leucate y
@ de-Fenouillet AR
b * |

Estagel : % -
- Dl !;;. u M =

. H | ik Méditerranée
° Gresaltes. 3
a ']

Peyrestor -

'Frm'rtage

% de Forca Réal

« L
£ Ruscino B > B

Cabestany o

déb“,«urqo{j: PNM GO'fE
w du Lion

Castelnou ~— ' Elne =

_GioftfE d'Elne

{

0
Argelés-
sur-mer

¢ o ¢

le. Canigo
gA‘ Grand Site

/ " -
. vers le col du Perthus e Km
e 4 «
Préserver le socle paysager Valoriser I'identité et le patrimoine  Promouvoir la qualité urbaine et
du territoire catalan valoriser les entrées de ville et de territoire
i | q faire rayonner les grands sites i i _
préserver le grand paysage et emblematiques du territoire _— 1 entrée terrestre
les lignes de forces du relief E :
; ; . échangeur .

-~ pérenniser les silhouettes e B valoriser et mettre
ménager des espaces de " villageoises remarquables LA, entrée maritime | en scene les entrées
respiration entre les secteurs de territoire
urbanisés de la plaine préserver la trame urbaine historique E Geirel TG

représentée par les celleres ﬂ aéroport _

préserver les paysages

emblématiques littoraux , . : e .
site classé rendre en compte les promouvoir la qualité urbaine
P P et les entrées de ville

protéger et Va]oriser |e site inscrit sites CIaSSéS ou inscrits
——— réseau hydrographique assurer la lisibilité paysagére du territoire
et les canaux historiques ) . ) ) depuis les voies de communication
valoriser un héritage patrimonial
° riche (SPR, MH, sites archéologiques...) v’\-
AMUWCCA ® valoriser le patrimoine protégé S C OT
(monuments historiques) PLAINE DUROUSSILLON

La Plaine du Roussillon est un espace tres convoité dont l'attractivité (accueil de populations, développement des
activités et infrastructures) a des impacts sur la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne. Le patrimoine
bati et paysager qui participe largement a l'attractivité et a l'identité de la plaine est un capital essentiel pour le
maintien de la qualité du cadre de vie. Par ailleurs, le contexte de changement climatique impose de développer la
résilience et de réduire la vulnérabilité du territoire.

Pour cela, il convientderenforcerles objectifsde modérationde laconsommation d’espace et de lutte contre I'étalement
urbain afin de développer un projet respectueux des grands équilibres du territoire et économe en espaces, ressources
et énergies.

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON

©AURCA 2023. Tous droits réservés.
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wy

e

es principaux enseignements des diagnostics

Ralentissement + 35 500 habitants Population vieillissante
de la croissance démographique d’ici 2037 et precaire, croissance des petits
ces 10 derniéres années soit 34 500 logements ménages, besoins spécifiques en
a produire logements et en équipements
v Vov

Périurbanisation marquée Maillage cohérent des Positionnement
au détriment de I'armature territoriale, équipements et services géographique
de I’ide’ntité rogssillonna.ise etde au profit de I'équilibre et accessibilité routiére
I'économie du foncier du territoire de qualité

Découplage Fort développement des Evolution des modes
des fonctions urbaines surfaces commerciales de consommation des ménages
favorisant déplacements et périphériques, au détriment des grandes surfaces
consommation d'espace menaces sur I'animation des centre-villes etau profit d'internet

et de productions « responsables »

A LES ENJEUX

Rapprocher spatialement les fonctions urbaines du quotidien (se loger, s'instruire,
travailler, se divertir, consommer...)

Proposer une offre en logements suffisante et diversifiée pour faciliter les parcours résidentiels
Réinvestir et revitaliser les centres anciens
Maitriser les phénomenes de périurbanisation et limiter la consommation despace

Conforter le maillage territorial, articulé autour du coeur d'agglomération et de la ville-
centre, des pdles déquilibres structurants et des centres bourgs

Rationaliser les déplacements et ceuvrer pour une mobilité durable par la construction d'un
systeme intermodal complet

Préserver et développer le tissu commercial de proximité ainsi que le maillage
d'équipements et de services

vV ¥V Y VY VY VY VY Y

Réguler fortement l'extension des zones commerciales périphériques

PLAINE DU ROUSSILLON

Plaine du Roussillon

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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‘ Accuelllir et valoriser

pour assurer un développement cohérent et maitrisé

<t

| Conforter I'armature multipolaire
' pour la cohérence territoriale

<

ﬁaint-Paul- |

\
- e— Fenouillet Saint-Laurent-

~ de-la-Salanque

o B

[

Baixas _ _
)  Peyrestorte O
Villelongue- “

~ de-la-Salanque \

- ! Rivesaltes

= /A gl;.:

Estagel _7‘ :

- Millas O
' la Tét

-
3 \ o ©  Lesoler

Mer Méditerranée

o

Pollestres

vers
Vinca

/2
- Argelés-
; sur-mer

0
vers le col du Perthus s — m

‘ . coeur o
ville-centre °>> ville littorale : d’agglomération 9 routes principales

ville de premiéere plaine périurbaine «grande périmétrale»
couronne

ville ou village ..
o : 9c - principaux
de plaine ou du littoral ‘ - _ "
pole déquilibre i massifs périurbains cours deau

]| périmetre du SCOT

o pole d'appui ¥ village des massifs | frangelittorale
et lagunaire
AUMCAx K
e Sources : IGN-BD Topo®2016, AURCA 2022. Réalisation : AURCA/mai 2022. Tous droits réservés. PLAINE DU ROUSSILLON

Il s'agit d’accompagner le développement durable de la Plaine du Roussillon en maintenant son attractivité, en
proposant une offre résidentielle suffisante et diversifiée pour répondre aux besoins des habitants actuels et futurs,
et en favorisant la proximité et la reconquéte des cceurs de villes et villages. Cette ambition vise a encourager une
organisation territoriale capable de maitriser les phénomeénes de périurbanisation tout en valorisant la qualité de vieau
service des habitants. Il s'agit par exemple de conforter le maillage territorial articulé autour du cceur d'agglomération,
de la ville-centre Perpignan et des principaux p6les urbains. Ces différents pbles d’appui doivent fonctionner comme
un moteur de résolution des problemes pour assurer notamment une construction cohérente de logements, limiter
I'étalement urbain et apporter des réponses aux problématiques sociales.

PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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Plaine du Roussillon

fi o 1

‘ Accuelllir et valoriser

pour assurer un développement cohérent et maitrisé

<

Cetle ambitiow o powv
: l ) D.l M llv J
ey guudy éguilibrey
= d'ovganisation de
(’espace reposul swu
we awumalwve Il"lb’al.lﬂe’ _
MMWMW/W de/ &m « . . 4 ':::: as’::ﬂ;g Médi,tweer:anée

Adapter l'offre en logements et améliorer les mobilites

Coeur d’agglomération

%
*
*
-
b
»
-
"
.

de déplacermenty

mullimodad w U'échelle
de bov plasine dw L

Rowsaillow, ebde |  ~_ = @000 7 |

Le Boulou \ / . v,
Argelés- e,

présewer/valoisen be - —
wele pawsagern el le

[ LRRURRURRRTRRNRRRARTNY

[ ] [ ]
patnimoine catalosw. 0 5
vers le col du Perthus 1 Km
Développer et adapter l'offre en logement  Faire du cceur d ‘agglomération Renforcer I'articulation entre les solutions
- promouvoir les quartiers d’habitat et des péles déquilibre les locomotives de mobilité
durables de mobilités plus durables

renforcer le réseau de poles

reconquérir les coeurs de villes ‘é. faire monter en gamme le m multimodaux

et de villages contournement de Perpignan .
. organiser les rabattements

S‘appuyer sur 'armature multipolaire M depuis les massifs
------- optimiser les liaisons ferroviaires équilibrer les pratiques modales
. . . entre la voiture et ses alternatives 4 ité
------- sanctuariser les liaisons ferroviaires ind i \/ dev_e!o_pper les centralités cyclables
) ) au sein du cceur d'agglomeration N\ et piétionnes et le rabattement tous
E valoriser les gares ou haltes au sein modes vers les PEM
des quartiers compléter les connexions cyclables
G étudier de nouvelles haltes entre les villes du cceur d'agglomération structurer les offres saisonniéres
ferroviaires potentielles iEtoralas
optimiser des liaisons "express" rendre plus efficaces les lignes
interurbaines . .
majeures du réseau de transports —
; ) S~
a l lr'( : a en commun urbains (zoom)
Sources : IGN-BD Topo®2015, AURCA 2023. Réalisation : AURCA/janvier 2023. Tous droits réserveés. PLAINE DU ROUSSILLON

rCela se traduit par exemple par:

» L'accueil a échéance 15 ans de 35 500 nouveaux habitants (croissance de 0.7% /an en
moyenne)

» Un besoin de 34 500 nouveaux logements (pour les nouveaux habitants et les
populations en place) a réaliser, pour 30% en renouvellement urbain, et sur une densité
moyenne de 33 a 35 logements/ha

» Laréalisation de logements diversifiés et socialement accessibles

5 La maitrise des phénomenes de périurbanisation et la limitation de la consommation
‘espaces

» La préservation et le développement du tissu commercial de proximité
» Le maintien de l'activité au coeur des villes et villages

» Larationalisation des déplacements pour viser une mobilité plus durable

‘
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Plaine du Roussillon

LAV L

e

Perpignan Emplois polarisés Tourisme, agriculture,
3°me pole urbain régional, par la ville centre, logistique et transport,
a l'interface entre Occitanie et mais habitat dispersé piliers de I'économie locale,
Catalogne, opportunité pour sur le territoire avec des secteurs en développement
I'armature du SRADDET tels les énergies vertes, le nautisme...

Un foncier Economie et emplois Capital d’intégration
économique important, tournés vers les services a l'économie dela
potentiellement déséquilibrant, et produits a destination connaissance insuffisant
souvent peu qualitatif de la population

et donc peu attractif

N .
SCOT
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‘ S’ouvrir et rayonner
pour conforter les synergies et amplifier I'efficacité économique

(ma]
g S’ouvrir et rayonner
<

& -
\ bki ’ji‘/

—
I ‘h - ”‘\
jﬁ“\gﬂ L . },

Citadelles du vertige ‘ 8 )

i y

40

P
A'ﬁgi I :
y
y
4 =
. Tautal ; ‘& r fo
Saint-Paul- . { — : :

q'e-FenouHIet L =
= Rivesaltes e —

_ | =F -
T i g LES —
Ny ¥ - O ‘ Pia PAETE —O\—

y = 3t [ ] piac ] et d'histoire E—

ey

F
r

4 | | g = P _anoes;_ = 6 }ﬁft :
e =~ - Pollestre: :
= ve- : =
Vinga e —4— - [ e o = :
at L ¢ ° _ ———
E — Elne _@
e rnéilla-
e : Trouillas O/ -Vercol
= o o
dil{o ? ‘ :
dll( C ? ﬁ ﬁ
w —
» 4 esse
Le Boulou
- Argelés-
- sur-mer u
- 0 5
vers le col du Perthus  Km
Promouvoir le développement d’une offre
conforter le statut de 3¢m¢ développer l'offre touristique cohérente et ambitieuse d’équipements
pdle urbain régional ) ¢ des espaces ruraux et —
montagnards n aéroport
@ promouvoir les solidarités port ﬂanc]'iggsﬁ;lité
territoriales .6 préserver l'attractivité du littoral
gare TGV

promouvoir les ouvertures
régionales et transfrontaliéres

. lJ . o

pour l'accueil des activités _ o
autre grand projet déquipement

renforcer I'agriculture o
méditerranéenne

AUC A

AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

s‘appuyer sur le développement
de I'éco-logistique

.
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

réinvestir les centralités urbaines

HOOME o

Sources : IGN-BD Topo®2015, AURCA 2023. Réalisation : AURCA/janvier 2023. Tous droits réservés.

Le territoire du SCOT bénéficie d’'une position géographique exceptionnelle. Située sur le corridor méditerranéen,
ouverte vers I'Ouest et les Pyrénées, vers |'Est avec la Méditerranée, la Plaine du Roussillon est centrée sur le coeur du
bassin de vie gravitant autour de Perpignan. Le projet entend conforter le positionnement géostratégique de la plaine
et promouvoir le statut de 3™ pole urbain régional de Perpignan avec ses ouvertures régionales et transfrontaliéres.
Cette dynamique doit s'appuyer sur des infrastructures et équipements structurants en capacité de soutenir le
rayonnement du territoire et sur une économie plurielle et innovante tournée vers la croissance verte, les énergies
renouvelables, lalogistique etle nautisme. Cette ambition entend également conforter|’activité au coeur des centralités
urbaines et développer une offre attractive au sein d'un réseau organisé de parcs d’activités stratégiques.
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Plaine du Roussillon
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Ambition B

‘ S’ouvrir et rayonner
pour conforter les synergies et amplifier I'efficacité économique

(o a)

: Cette ambilion vepose
wv b mise ew ceanre
< d'une stnatégie
economigue dwiable,

le renforrcement

de ' agriculiwve
méditervanéenne, le
renowellement de

Uolhre Townistigue,

Ce déneloppement de

U'éco- bogiotigue el une

de Uaccuweil et dw
développement de

U activité économigue.

N o Protéger et valoriser les espaces
et I'activité agricoles

Mer Méditerranée

0 25
—

Reconnaitre et protéger les espaces agricoles Préserver les atouts de maitien de lI'activite

économique
.~ espace agricole a fort potentiel & protéger en priorité

_ . - —— canaux dirrigation a considérer et préserver
munm - frange urbaine et rurale a qualifier

Zones de projets agricoles a pérenniser

7] PAEN* approuvé Eléments de fond de plan
.} projet de PAEN —— cours deau principal [ espace urbanisé
Procédure de restructuration fonciére en cours (AFAFE*)  — 4ours d'eau secondaire T‘_‘ rinouveler ¢ \lfalonser
: . . . | imite communale
- Procédure de mise en valeur des terres incultes ou B surface en eau

manifestement sous exploitées D perimétre du SCOT
——— reseau primaire de voirie

*PAEN : Périmétre de profeclion ef de mise en valour des espaces agricoles et nafurels pdrurmains

*rARAFE | Aménagemant foncier agricole, forestier et environnamental c l ' rC c
ZhL: T

Sources . IGN BD Topo®2018, SCOT Plaine du Roussillon 2023, AURCA 2023. Realisation : AURCAAfévrier 2023. Tous droits réserves.

.
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Plaine du Roussillon
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es principaux enseignements des diagnostics

Grande biodiversité Armature verte et bleue Espace agricole
a l'origine de nombreuses support des paysages multifonction,
protections environnementales et atout du cadre de vie menacé et a préserver

/// N\
/ \
{ \
{ o \
\ Cetuoe )
\\ /
N\ /
0 /
N < - _ J/
Diminution Richesse écologique Fragilité
de la consommation d’espaces, et paysagere du littoral de la ressource en eau,
et développement de contraintes avec problématiques soumise a la pression liée
réeglementaires spécifiques aux différents usages et pollutions

i o JUR

s
r:' .

S

)

%
WW

Risque inondation prégnant, Engagement local fort Hausse de déchets
de plus en plus contraignant, sur les objectifs Territoires a énergie en lien avec la croissance
et risque incendie positive et adaptation au changement  démographique, potentiel a valoriser et
de plus en plus présent climatique problématique a prendre en compte

C LES ENJEUX

Préserver les espaces agricoles et poursuivre la limitation de la consommation fonciére
par la rationalisation de l'artificialisation des sols

Promouvoir une urbanisation plus durable et harmonieuse

Rechercher l'atteinte d'un équilibre favorable au développement de I'ensemble du

>

» Protéger durablement les continuités écologiques et les remettre en bon état
>

> territoire (littoral et arriere-pays)

> S'assurer de 'adéquation entre les besoins en eau et la disponibilité de la ressource
notamment pour l'alimentation en eau potable

\ 4

Se prémunir des risques et notamment du risque inondation

» Préserver le territoire des pollutions et nuisances

Révision du Schéma de Cohérence Territoriale PLAINE DU ROUSSILLON
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Préserver et s’adapter

‘ pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux

7

wy

Plaine du Roussillon

Vinca

protéger les coceurs de nature et les
autres milieux d'intérét écologique

préserver les principaux corridors
L L L1 1)

écologiques

préserver et valoriser le réseau
hydrographique, support de la
trame bleue

AUC A

$

W
4

Le Boulou”

reconnaitre la matrice agricole,
composante de la nature ordinaire

maintenir les grandes continuités
avec les territoires voisins

ménager des coupures
d’urbanisation

(= a]
é Préserver les continuités écologiques
<

Etang de

Salses-Leucate |

Mer
Méditerranée

HEICE PURANSME GRS rrmi e Sources - IGN-BD Topo®2015, DREAL, AURCA 2023. Réalisation - AURCA/janvier 2023. Tous droits réservés. PLAINE DU ROUSSILLON

&
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. r
Etang de i
etf-

tizaire A

Argeles-
sur-mer

O Km

composer la ceinture verte du coeur
d’‘agglomération

maitriser I'extension urbaine et
promouvoir la nature en ville

contenir la fragmentation des espaces
agricoles et naturels

(routes principales et voies ferrées)

-
V’ SCOT

Le SCOT place l'environnement au coeur de son projet et met en ceuvre cette ambition a travers la valorisation des atouts
duterritoire quilui conferentuneimage de qualité et participenta son attractivité, ainsi que parla prise en considération
descaractéristiquesenvironnementaleslocalesdontcertaines conditionnentclairementledéveloppementdelaplaine.
Elle poursuit essentiellement des objectifs de préservation des ressources en eau et des continuités écologiques, de
protection contre les risques, nuisances et pollutions, d’équilibre entre les différents espaces, d'intensification de la
transition énergétique et d'adaptation aux effets prévisibles du changement climatique. Ces objectifs s'inscrivent par
ailleurs dans les réflexions particulieres d'aménagement portées sur le littoral et en zone de montagne, visant le bon
équilibre entre développement et protection sur des secteurs concernés par de forts enjeux environnementaux.
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Plaine du Roussillon
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Préserver et s’adapter

‘ pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux

o Cete ambition
% reguoupe ey
<

Préserver et valoriser

SCOT '
I'armature verte et bleue

oventiiony e
matiene de tvansition
ecologigue, de |
prise ew comple dey
ogues, de gestion el
de présewation dey
TAMOWLCRY e eam,
de valorisatiow de

0 avmatuwe venle et
blewe, et d'évitement
dey polutiony et

MUARIUCLA .

Mer Méditerranée

0 25 5 km

L =—

Préserver la biodiversité et les continuités Reconnaitre et protéger les espaces
écologiques agricoles
B coeur de nature a protéger : Espace agricole a fort potentiel a proteger

nature ordinaire a sauvegarder

PEEE dont Espace remarquable du littoral ; : :
(espaces a vocation agricole ou naturelle)

L dont zone humide (recensement non exhaustif)

autre milieu d'intérét écologique a preserver Promouvoir et valoriser la nature en ville

= e e e principal corridor €cologique & préserver ou restaurer *  espace de nature en ville a preserver
place du veégeétal et de I'eau a renforcer, et mise
en reseau des espaces de nature a favoriser

B surface en eau (espace urbanisé)

== cours d'eau principal

Principale continuité hydrographique a preserver ou restaurer

—— réseau primaire voirie

[ perimetre du SCOT AU CA

Sources IGN BD Topo®2016, DREAL, CDEE, AERMC, BRL, CAGE, SCOT Flaine du Roussilion 20253, AURCA 2023 Realisafion : AURCASanvier 2023 Tous droifs résernves.

——— canal d'irrigation

‘e

ela entend notamment:

» Un développement urbain plus économe en énergie avec un développement et un
encadrement de la production d'énergies renouvelables

» Unrenforcement de la prise en compte des risques dans 'aménagement
» La limitation de I'imperméabilisation des sols dans les nouvelles opérations urbaines

» La préservation de la ressource en eau par le conditionnement des ouvertures a
I'urbanisation a la suffisance de la ressource en eau en quantité et qualité

» Lerenforcement de la gestion des eaux usées et la protection des milieux aquatiques et
humides

» La préservation et la valorisation d’'une armature verte et bleue

» Lapromotion de la nature en ville avec le renforcement dans les milieux urbains de la place
du végétal et de l'eau

» Lalimitation des pollutions et nuisances de toute sorte

N\ .
V’ SCOT
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PLAINE DU ROUSSILLON

REVISION DU SCOT - PROJET DE CARTE DE SYNTHESE DU DOCUMENT D'ORIENTATIONS ET D'OBJECTIFS
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Mer Méditerranée

ACCUEILLIR ET VALORISER

PPN . o Y
Espace urbanisé a renouveler et valoriser - ‘“\C\W‘{?b“‘
Secteur de projet stratégique a vocation dominante d’habitat A ‘“:‘ '\‘\‘1
{771 Secteur urbain stratégique aux abords des gares & structurer et valoriser

i Frange urbaine et rurale a qualifier

PRESERVER ET S'ADAPTER

Aéroport a développer 1

@ Secteur d'étalement urbain diffus & maitriser

@ Secteur périphérique d'implantation commerciale & maitriser et renouveler Coeur de nature a protéger [] Périmetre du SCOT Plaine du Roussillon

=) Coupure verte a préserver entre les villes et villages Port de plaisance a conforter JL Zone humide a délimiter finement {1 Limite communale

=) Coupure littorale a préserver Gare TGV a valoriser Autres milieux d'intérét écologique a préserver

Espace a vocation agri-paysagere a valoriser [ Projet d'Intérét Général ligne nouvelle Montpellier-Perpignan a réaliser [ Surface en eau a protéger

Patrimoine bati rural a sauvegarder et valoriser 3 Grand équipement a soutenir [ Principale continuité hydrographique a préserver ou restaurer

Développement rural de qualité a promouvoir 8 Secteur de projet stratégique & vocation dominante d’économie eeee Principaux corridors écologiques
] Entrée de territoire & qualifier ou requalifier O Zones d'activités économiques existantes 4= Grande continuité entre territoires voisins
Gare ou halte ferroviaire & promouvoir Zone d’hébergement touristique de plein air & maftriser et qualifier Nature ordinaire a préserver (espace a vocation agricole et naturelle)
[Z]  Gare ou halte ferroviaire & créer /' / Espace agricole a fort potentiel & protéger en priorité 1338 Espace de nature en ville 3 créer ou préserver

Réseau de pbles d'échanges multimodaux a structurer
Transports collectifs en coeur d'agglomeration a prioriser

Corridors multimodaux d'acces au coeur d'agglomération a concevoir

Hiérarchie du réseau viaire a mettre en ceuvre

Voie de transit majeur
Voie de liaison interurbaine principale

Voie structurante et de massif

Eléments de fond de carte

H+ Ligne a Grande Vitesse mixte

Voie ferrée

Eléments de fond de carte

1:55 000 au format AO

Cours d'eau principal
Cours d'eau secondaire

Canal d'irrigation

Source : IGN BD Topo®2021, AURCA 2023.
Réalisation : AURCA / Mars 2023. Tous droits réservés.
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Compte rendu des réunions publiques
Phase : Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO)
Révision du SCOT

Organisation des réunions publiques

Intervenants :

Jean-Paul BILLES, Président du Syndicat mixte (SM) du SCOT Plaine du Roussillon
Eve GOZE, Responsable du SM du SCOT

Pascal FOURCADE, Directeur de I'Agence d'Urbanisme Catalane (AURCA)

Romain ARTERO, Chargé d'études environnement (AURCA)

Cora LONGO, Architecte-Urbaniste (AURCA)

Cécile LUPIAC, Paysagiste-Urbaniste (AURCA)

Claire MASSAT, Assistante d'études (AURCA)

Elus du Syndicat mixte (SM) présents

Séverine ADROGUER, membre du SM du SCOT, élue de Thuir
Alain DOMENECH, membre du SM du SCOT, élu d'Ille sur Tét
Soraya LAUGARO, membre du SM du SCOT, élue de Perpignan
Maya LESNE, membre du SM du SCOT, Maire de Tordeéres
Jean-André MAGDALOU, membre du SM du SCOT, Maire d’Alénya
René OLIVE, membre du SM du SCOT, Maire de Thuir

Fernand ROIG, membre du SM du SCOT, élu de Corbére

Louis SALA, membre du SM du SCOT, Maire de Montescot
Jean-Jacques THIBAUT, membre du SM du SCOT, Maire de Théza

Lieux et personnes présentes (hors intervenants et élus membres du SM) :
Perpignan, Mardi 9 Mai 2023 a 18h00, Salle des Libertés - 22 personnes présentes
Thuir : Vendredi 12 Mai 2023 a 18h00, Salle Léon Jean Grégory - 46 personnes présentes
Ille sur Tét, Lundi 15 Mai 2023 a 18h00, Salle des Fétes - 31 personnes présentes
Alénya : Mercredi 17 Mai 2023 a 18h00, Caves Ecoiffier - 28 personnes présentes

Introduction a chaque réunion

Le Président, Jean-Paul BILLES remercie les personnes présentes ainsi que les élus du Syndicat
mixte qui se sont mobilisés. Il présente les intervenants (techniciens de I’Agence d’urbanisme
Catalane) qui sont aussi les rédacteurs du SCOT et annonce le déroulement de la réunion publique :

- Présentation des modalités de concertation avec le public conformément a la délibération de
prescription de la révision du schéma

- Informations générales sur le SCOT, sur son territoire, sur le contexte de la révision et sur les
prochaines échéances

- Présentation des ambitions transversales et des 3 grandes ambitions du PADD et du DOO

- Focus sur une dizaine de grands enjeux issus des diagnostics réalisés en amont et échanges avec
le public.

Il propose au public d'intervenir si possible aprés chaque présentation.

SCOT
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Préambule : le SCOT et la concertation |

= Présentation du périmétre du SCOT, de son contenu, de l'objet et des grandes
étapes de sa révision, des documents disponibles et des modalités de concertation (voir
support de présentation annexé - pages 2 a 12)

Réunions de Perpignan, de Thuir, d’'Ille sur Tét et d’Alénya

Eve GOZE indique les modalités de concertation mises en ceuvre par le Syndicat mixte pour porter a
la connaissance du public les études menées dans le cadre de la révision du schéma :
- Alimentation réguliére du site internet (études, étapes, délibérations, réunions et comptes rendus
de réunions)
- La réalisation de bulletins d'information aux grandes étapes du schéma
- Mise a disposition dans chaque EPCI d’un registre de concertation et des études actualisées et
validées provisoirement par les élus (cahiers thématiques du diagnostic territorial, PADD, DOO, DAAC
et carte de synthése)
- Conférences de presse avec parutions d’articles de journaux sur des sujets divers (consommation
d’espaces, évolution du commerce, ...).
- Organisation de 4 réunions publiques portant sur le DOO :

o 9 mai a Perpignan

o 12 mai a Thuir

o 15 mai a Ille-sur-Tét

o 17 mai a Alénya

Elle indique que la concertation est ouverte jusqu’a I'arrét du projet.

Jean-Paul BILLES explique l'objet des réunions publiques, a savoir la vulgarisation du contenu du
SCOT afin de donner les moyens au public d'intéragir pendant la concertation puis durant I'enquéte
publique qui viendra aprés I'arrét du schéma. Il rappelle les éléments de contexte et décrit le territoire
de la plaine du Roussillon en rappelant les évolutions de ce dernier depuis 2016 avec le départ de la
Communauté de Communes Salanque Méditerranée et des communes de Bages, Elne et Ortaffa vers
la Communauté de communes Albéres Cote Vermeille.

Pascal FOURCADE rappelle la composition et les documents réalisés a ce jour :

- Le diagnostic de territoire élaboré entre 2017 et 2019, et réactualisé début 2023

- Le PADD (projet politique composé d’orientations générales) élaboré en 2018 et re-débattu début
2022

- Le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) élaboré entre 2020 et début 2023 qui présente
les dispositions réglementaires pour mettre en ceuvre le projet

- Le rapport de présentation en cours de finalisation qui explique le raisonnement poursuivi et
I'évaluation environnementale du projet.

Il présente I'ambition transversale, I'impératif transversal et les 3 grandes ambitions du DOO calés sur
le PADD :

- Préserver et promouvoir la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

- L’adaptation au changement climatique

- Accueillir et valoriser pour assurer un développement cohérent et maitrisé

- S'ouvrir et rayonner pour conforter les synergies et amplifier I'efficacité économique

- Préserver et s'adapter pour intégrer les nouveaux enjeux environnementaux

Chacune des trois grandes ambitions décline 5 orientations générales.

Claire MASSAT indique que la présentation a suivre porte sur les grands enjeux suivants :
L'organisation équilibrée des besoins en logements (Ambition A)

La maitrise de I'étalement urbain (Ambition A)

La rationalisation des déplacements pour une mobilité plus durable (Ambition A)

La préservation du tissu commercial (Ambition A)

-
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La préservation des paysages et du patrimoine, vecteurs de qualité du cadre de vie et d'identité
(Ambition A)

La préservation des espaces agricoles et le renforcement de I'agriculture méditerranéenne (Ambition
B)

La planification de I'accueil des activités économiques (Ambition B)

L'inscription dans la transition énergétique et 'encadrement de la production d’énergies renouvelables
L'adéquation entre besoins et ressources notamment en eau (Ambition C)

La prise en compte des risques naturels (Ambition C)

La protection des espaces agricoles et naturels, ainsi que des réservoirs de biodiversité et des
continuités écologiques (Ambition C)

Jean-Paul BILLES propose d'ouvrir le débat aprés la présentation de chaque grand enjeu par les
techniciens de I'Agence d’urbanisme. Avant la présentation des grands enjeux il demande s'il y a des
questions.

Réunion de Thuir

Question / Remarque : qui indique que le PLU est compatible avec le SCOT ?

Jean-Paul BILLES précise que les PLU ont trois ans pour se mettre en compatibilité avec le SCOT.
Cest le contrdle de Iégalité qui est sensé indiguer que la compatibilité n'est pas respectée notamment
dans le cadre des modifications/révisions des documents durbanisme locaux, le Préfet étant garant du
respect de la loi.

Question / Remarque : quel est le role du Syndicat mixte une fois que le SCOT est approuvé ?
Jean-Paul BILLES répond que le Syndicat a pour compétence délaborer, de suivre et de
modifier/réviser le schéma. Pascal FOURCADE ajoute que le Syndicat mixte est aussi defini comme
une personne publigue associée par le Code de 'Urbanisme. Il est donc associé aux procédures de
modification/révision de PLU pour indiguer si besoin toute observation au regard de la compatibilité
avec le SCOT. I/ réalise aussi un travail de bilan du schéma au plus tard tous les 6 ans pour voir les
effets de celui-ci et décider de sa mise ou pas en révision. Des indicateurs de suivi sont definis pour
Vérifier si les objectifs sont tenus ou pas dans le temps dapplication du schéma.

Question / Remarque : les PLU et les SCOT devront étre mis prochainement en compatibilité avec
les objectifs du schéma régional des Carriéres (SRC) d'Occitanie qui devrait étre approuvé avant fin
2023.

Romain ARTERO indigue gue les documents du SCOT ont pris en compte le projet de SRC.

Question/Remarque : le SRADDET n’est pas un document opposable en justice contrairement aux
SCOT.
Jean-Paul BILLES répond par la négative, le SRADDET étant un document opposable aux tiers.

Question / Remarque : la FRENE a adressé un recours gracieux au Préfet de Région estimant que
le SRADDET Occitanie avait été réalisé de maniére légére. Elle déposera un recours devant le Tribunal
administratif si la réponse au recours gracieux ne la satisfait pas.

Jean-Paul BILLES indigue quil sagit du droit de toute personne ayant un intérét a agir et rappelle
qgue tous les documents administratifs sont attaquables. 1l ajoute que depuis la Loi ELAN, les SCOT
doivent étre compatibles avec les régles du SRADDET et prendre en compte les objectifs du SRADDET.

Question / Remarque : pourquoi le Syndicat mixte n‘organise pas de consultation publique sur la
révision du SCOT ?

Jean-Paul BILLES répond que les 4 réunions publigues organisées en ce moment le sont dans cet
objectif, a méme titre que la mise a disposition des études sur le site internet du Syndicat et dans les
4 EPCI membres.

Question / Remarque : y a-t-il eu beaucoup de réunions entre élus communaux sur la révision du
schéma ?

Jean-Paul BILLES expligue que les €lus du Comité syndical sont désignés par les Conseils
communautaires de ses 4 EPCI membres. De nombreuses réunions ont été organisées a chaque
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grande phase deétudes avec des consultations systématiques des communes pour informer tous les
maires (qui ne sont pas forcément membres du Comité syndical) de /avancée des études a méme titre
qgue le public via le site internet du Syndicat, /a presse, des bulletins dinformation, /la mise a
disposition des études au siege des EPCI.

1/ indique que le sujet le plus dur a traiter avec les élus a été non pas les énergies renouvelables mais
la réduction de la consommation despaces alors qu’l convient en paralléle de répondre aux besoins en
logements de la population.

AMBITION A : ACCUEILLIR ET VALORISER POUR ASSURER UN DEVELOPPEMENT
COHERENT ET MAITRISE

2 Présentation sur l'organisation équilibrée des besoins en logements et la maitrise de
I'étalement urbain (voir support de présentation annexé - pages 14 a 18)

Réunion de Perpignan

Question/remarque : Comment le SCoT va-t-il intégrer les objectifs de la loi Climat et Résilience, a
savoir la réduction de la consommation d’espaces et le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) et comment
cela sera décliné sur la Communauté Urbaine Perpignan Méditerranée ?

Jean-Paul BILLES répond gue la consommation d’espace a venir doit désormais étre calculée par
rapport a la consommation passée sur les 10 années précédant la loi Climat et résilience (soit 2011-
2021) en ne dépassant pas sur les années 2021 a 2031 50% de ce qui a été consommeé dans le passe.
Le SCOT décline la consommation fonciére maximale par EPCI sur les années 2022 a 2037, soit 860 ha
au total.

1/ ajoute quaprés 2031 et jusqu'en 2050 il conviendra conformément a la loi de ne plus artificialiser
d'espaces. Aussi chaque fois qu'un hectare sera artificialisé, il faudra « désartificialiser » un hectare. 1/
regrette que /a loi se préoccupe uniquement de la consommation d'espaces et non pas des besoins en
logements comme limpose le Code de ['Urbanisme.

Réunion de Thuir

Question/Remarque : que prend en compte les 12.5 % de zones artificialisées ?
Pascal FOURCADE indigue que cette donnée correspond & tous les espaces artificialisés
comptabilisés (constructions, routes, ...) hors espaces naturels et agricoles.

Question / Remarque : quel est le profil d'dge des personnes qui viennent s'installer dans le
département ?
Jean-Paul BILLES indique qu’l sagit principalement de personnes venant passer leur retraite.

Question / Remarque : il est inquiétant dans le contexte actuel de sécheresse de continuer a
accueillir de la population. Il est indiqué qu’un Maire des PO a décidé d'interdire les constructions
pendant 5 ans et la construction de nouvelles piscines sur sa commune. Il estime nécessaire d'agir
pour arréter les modes de constructions du passé (étalement urbain indécent, libéralisme économique,
lotissements résidentiels sans ame, ...) notamment dans un contexte de manque de ressources en
eau.

Question / Remarque : est-il prévu de remettre sur le marché des logements vacants ?

Jean-Paul BILLES répond que le SCOT prévoit un réinvestissement urbain de 30 % dans la téche
urbaine et une estimation de remise sur le marché denviron 5 000 logements. Il ajoute quil sagit d’un
travail considérable a venir pour les maires car la rénovation urbaine prend du temps, codte cher et
qu’l faut créer des aménités urbaines pour répondre aux besoins des habitants.

Question / Remarque : le maire de Thuir constate qu’avec les nouveaux objectifs de densité a

atteindre, il ne sera plus possible de faire de 4 faces sur sa commune. La densité va donc imposer de
nouvelles formes de construction, notamment en hauteur.

-
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Question / Remarque : comment sera répartie la consommation fonciére au niveau régional ?
Jean-Paul BILLES indique que la Région travaille actuellement sur ce sujet dans le cadre de la
modification du SRADDET et que les SCOT sont associés aux différents travaux. Les données de
répartition devraient étre connues prochainement aprés travail de rééquilibrage de la Région
conformément a sa politique. Flles devraient se situer entre - 47 % et - 53%.

1/ note que le « Zéro Artificialisation Nette » sera difficile a atteindre étant donné que les PLU existent
avec des zones ouvertes a ['urbanisation.

Réunion d'Ille sur Tét

Question/remarque : le SCOT doit se baser sur un taux de croissance démographique communiqué
par I'INSEE qui est a 2.3% actuellement sur Perpignan et la zone périurbaine.

Claire MASSAT indigue que le scénario central réalisé par IINSEE (appelé OMPHALE) et attendu a
l'horizon 2050 est estimé a 0.5 % par an pour le département. I/ a €té fait le choix de tabler sur 0.7%
par an sur la Plaine du Roussillon car il sagit du territoire le plus dynamique du département,

Question/Remarque : il est constaté dans le SCOT des projections supérieures a ce que l'on
constate actuellement afin d’offrir une production de logements déraisonnable pour répondre au
lobbying des entreprises du batiment et au souhait des maires de développer sans cesse leur
commune. Cela aboutit a un territoire urbanisé qui s'étend sans cesse et crée de la spéculation.

Claire MASSAT précise que la croissance démographique a connu ces dernieres années un
tassement dans les PO. Entre 2011 et 2021, il était de 0.8% par an. Le taux pris aujourdhui est
inférieur (0.7%) et cohérent avec les projections de ITNSEE.

Question/Remarque : le SCOT devrait tenir compte, voire réglementer I'usage d’Airbnb pour limiter
les effets retors de la location saisonniére et permettre a plus de personnes d’avoir accés a un
logement.

Jean-Paul BILLES répond que le SCOT n'est pas habilité via le Code de ['Urbanisme a réglementer
les locations par les plateformes de location immobiliére.

Question/Remarque : les communes dans le cadre de leur PLU se sont orientées sur des
aménagements. Que vont devenir ces projets s'ils ne correspondent pas au SCOT révisé ?

Jean-Paul BILLES répond gue le SCOT doit se mettre en compatibilité obligatoirement avec la Loi
Climat et Résilience daodt 2021 dans le cadre de sa révision. Cette loi qui impose une réduction de —
50 % de la consommation a venir par rapport a celle passée oblige le SCOT a indiquer une
consommation d‘espaces maximale qui sera donc moins importante que les tendances passées. Une
fois le SCOT revisé, les documents durbanisme locaux (PLU et PLUJ) devront se mettre en
compatibilité avec le schéma et si besoin réduire le foncier constructible sur leur territoire. Il indigue
que les projets en cours faisant l'objet de PC pourront toujours étre réalises.

Question/Remarque : combien de temps reste-t-il pour étre slir de pouvoir réaliser des projets sur
des terrains actuellement constructibles dans les PLU ?

Jean-Paul BILLES répond que cela est sdr tant que la procédure de révision du SCOT n‘aura pas été
approuvée. Le Code de ['Urbanisme précise que les PLU ont trois ans pour se mettre en compatibilité
avec le SCOT. Dans le cadre de /a Loi Climat et Résilience, les PLU devront étre révisés avant aolt
2027 pour que les zones AU puissent faire ['objet de permis de construire et étre urbanisées. A defaut,
aucun permis ne pourra plus étre délivré dans les zones a urbaniser (AU).

Il ajoute que le SCOT fixe des orientations et des objectifs avec lesquels les PLU doivent étre
compatibles. Ce sont les PLU qui délimitent la constructibilité a la parcelle.

Question/Remarque : l'intérét général est de ne plus artificialiser les sols et donc de ne plus
construire ! Il faut supprimer les zones 3AU, 4AU et 5AU qui sont les futures zones d’habitat.
Jean-Paul BILLES rappelle que la tendance est de consommer beaucoup moins d'espaces pour
préserver le caractére agricole et naturel des terres.

1/ demande a une personne de ne plus perturber la réunion et de laisser les gens s’exprimer.

Question/Remarque : il faut arréter de construire entre les villages pour éviter qu'ils se rejoignent
un jour et permettre de garder des espaces naturels et agricoles entre les communes.

-
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Jean-Paul BILLES indigue que le positionnement de franges urbaines et rurales est un bon moyen
de lutter contre le phénoméne de rurbanisation. En effet les franges sont considérées comme des
limites durables de l'extension de lurbanisation. Il ajoute que la limitation des zones d‘étalement
urbain diffus comme le Mas Llaro a Perpignan et le Pilo au Soler permet par ailleurs de stopper /a
construction d'habitations en dehors des zones urbanisées. Ces zones ont toutes été repérées dans le
DOO.

Réunion d’'Alénya

Question/Remarque : pourquoi la commune de Saint Cyprien n’est pas un péle d'équilibre littoral ?
Jean-Paul BILLES expligue que la commune a demandé a ne plus étre definie comme un pole
littoral. La Communauté de communes a mis en place une charte de consommation fonciére répartie
entre les 6 communes du périmétre.

Question/Remarque : qu'est-ce qu’un pole d'équilibre ?

Pascal FOURCADE expligue qu’il s‘agit de polarités organisant des petits bassins de vie autour de la
ville-centre (Perpignan) et permettant de concentrer les différentes fonctions (équipements, services,
emplois, déplacements...). Lobjectif du SCOT est de renforcer prioritairement ces pdles en y
permettant un développement plus important de I'habitat et de l'activité économique, et a linverse de
réguler plus fortement les villages périphériques qui sont plus consommateurs d'espaces et pour éviter
qul y ait des déplacements systématiques.

Question/Remarque : est-ce que la densité (33 a 35 logements/ha) prend en compte les
équipements comme les routes ?

Jean-Paul BILLES répond par laffirmative. Fn effet la densité dans les zones dhabitat prend en
compte tous les équipements liés (routes, parkings, trottoirs, espaces verts...). En général les voieries
représentent 20 % des quartiers d’habitat. Il ajoute que le fait de réaliser un ou deux petits collectifs
par opération permet datteindre facilement les densités recherchées.,

Question/remarque : avec la réduction de la consommation fonciere, la baisse de I'offre aura des
conséquences sur le prix du marché et donc des conséquences sociales difficiles.

Pascal FOURCADE rappelle que c’est la loi Climat et Résilience daodt 2021 qui impose cette baisse
importante de la consommation d'espaces agricoles et naturels en milieu urbain comme en milieu
rural. Il expligue que l'exercice sera plus facile dans le Nord et I’Est de la France ou lattractivité est
moins importante que dans le Sud, et ou l'on trouve le plus de friches industrielles et donc de
capacités de renouvellement urbain.

Jean-Paul BILLES précise que de nombreux lus dautres territoires méditerranéens soulignent ce
phénomeéne de raréfaction de foncier et d'augmentation du prix du patrimoine en milieu urbanise,
dans les centres-villes. Il ajoute que les personnes qui recherchent un logement ne veulent pas
forcément habiter dans des zones denses.

Question/Remarque : y a-t-il une réflexion sur les logements touristiques du littoral qui sont vides
une grande partie de lI'année ?

Pascal FOURCADE répond qu'il sagit dune problématigue importante puisque en effet de nombreux
logements pourraient étre mobilisés, Il s‘agit d'un potentiel intéressant mais il indigue que la majorité
d'entre eux présente une précarité énergétique et que certains sont exposés aux risques dinondation.
1] dit quil faudrait par ailleurs pouvoir maitriser le phénomene de résidentialisation (transformation de
résidences secondaires en résidences principales), ce qui n‘est pas un exercice facile.

Question/Remarque : le Maire d’Alénya constate qu'il est difficile aujourd’hui de se loger sur sa
commune et que les biens se vendent actuellement trés chers. L'éloignement des logements des lieux
de travail incite de ce fait les gens a se déplacer de plus en plus loin de chez eux, ce qui ne va pas
dans le sens du développement durable.

Jean-Paul BILLES note a nouveau ici les effets collatéraux dune loi nationale qui n'est pas faite pour
étre appliquée partout dans un objectif de bon sens.
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= Présentation sur la rationalisation des déplacements pour une mobilité plus durable
(voir support de présentation annexé - pages 22 a 25)

Réunion de Perpighan

Question/remarque : Qu’entendez-vous par faire monter en gamme le contournement de
Perpignan ?

Jean-Paul BILLES répond que cela sous-entend la réalisation du barreau manguant sur la partie sud
afin déviter la pénétration de tout le trafic de transit sur le grand boulevard perpignanais et de faciliter
le contournement de Perpignan pour aller en direction dArgeleés.

Jean-Paul BILLES reprend quil faut écarter les flux de voitures entrant dans la ville centre et que
cette derniére devrait proposer des dispositifs de déplacements apalisés. I/ indigue que le déplacement
est un des principaux facteurs dans la réflexion pour /a vifle durable de demain.

Réunion de Thuir

Point non abordé.

Réunion d'Ille sur Tét

Question/remarque : Est-ce que le SCOT va encadrer les acces sur Perpignan ?

Pascal FOURCADE répond négativement, Il indique que la carte de hiérarchisation du réseau viaire
sattache a reconnaitre les différentes voies structurant le coeur dagglomération et toute la plaine du
Roussillon. Il ajoute que le volet déplacements du PLUI en cours sur Perpignan Méditerranée précisera
les projets dinfrastructures sur l'agglomération.

Question/Remarque : comment les artisans vont-ils pouvoir aller de Toulouges a Bompas avec les
poles déchanges multimodaux.

Pascal FOURCADE répond que le SCOT n'est pas prescriptif. 1l fixe des orientations et des objectifs
visant a favoriser I'€émergence de parcs-relais ou I'on peut laisser son véhiculer et prendre un transport
collectif.

Question/Remarque : comment les artisans vont-ils pouvoir traverser Perpignan lorsque la zone a
faible émission (ZFE) sera en service ?

Jean-Paul BILLES précise que les ZFE ont été rendues obligatoires dans les agglomérations de plus
de 150 000 habitants par la Loi Climat et Résilience. Il indique que la ZFE n‘a pas encore éte actée sur
Perpignan et lagglomération, le périmetre étant en cours de discussion au sein de PMM. Une fois
votée, tous les propriétaires de véhicules devront coller sur leur pare-brise un macaron de couleur en
fonction de l'dge et du carburant de leur véhicule. Les artisans devralient bénéficier dune dérogation
pour se déplacer dans le cadre de leur travall,

A la demande dune personne, il explique que le SCOT ne peut pas intervenir dans la définition dune
ZFE.

Question/Remarque : est-il possible de prévoir des autobus plus petits pour desservir les
établissements scolaires, notamment dans les zones les plus rurales ?

Jean-Paul BILLES indigue que cela n‘est pas du ressort du SCOT mais de la compétence de |autorité
organisatrice des transports qui est la Région.

Réunion d’Alénya

Question/remarque : dans le cadre du changement climatique il faut arréter le modeéle actuel de la
ville-centre asphyxiée en termes de fréquentation par I'automobile, et par ailleurs de la traversée
quotidienne du département par des milliers de camions.

Le département a la chance de posséder des infrastructures ferroviaires dans les 3 vallées et sur toute
la plaine qui sont insuffisamment utilisées a ce jour. Il serait d’intérét public de mettre en place une
politique ferroviaire pour améliorer qualitativement et d'un point de vue durable la mobilité sur la
plaine du Roussillon.

-
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Jean-Paul BILLES indigue que la compétence reléve de la région. Il ajoute qu'en matiere de
mobilités, le SCOT prévoit des dispositions vertueuses dont la faisabilité dépendra des organismes
compétents,

Pascal FOURCADE souhaite évoquer le chantier de transport combiné en cours de développement
sur Saint Charles ainsi que la plateforme dautoroute ferroviaire en projet sur le Boulou-Tresserre. Ces
deux infrastructures sont inscrites en grand équipement dans le projet de SCOT.

= Présentation sur la préservation du tissu commercial (voir support de présentation
annexé - pages 26 a 28)

Réunion de Perpignan

Question/remarque : le SCOT va-t-il concrétement arréter la construction de nouvelles zones
commerciales ?

Jean-Paul BILLES répond qu’l sagit dune orientation politique du PADD. Les élus ont fait le choix
de supprimer les zones commerciales prévues dans le SCOT en vigueur qui n‘ont pas été construites.
De méme les réserves fonciéres en extension des zones baties en pérjphérie seront supprimées. Les
seules constructions qui pourront étre autorisées dans les zones commerciales seront réalisées en
densification (sur des dents creuses, sur des parkings existants, ...)

Réunion de Thuir

Point non abordé.

Réunion d'Ille sur Tét

Question/remarque : quel est le taux de vacance actuel des petits commerces sur Perpignan
actuellement ?

Claire MASSAT indique ne pas avoir connaissance de données officielles plus récentes que celles de
2015 présentes dans le diagnostic de territoire et présentées ce jour.

Question/Remarque : a linstar de Thuir, il y a des communes qui ont permis la réalisation de
grands centres commerciaux et qui ont réussi a garder une grande vitalité dans leur centre ancien.

Question/Remarque : que faire des réserves fonciéres dans les zones commerciales existantes ?
Jean-Paul BILLES répond que les zones situées au sein des zones baties pourront toujours accueillir
des batiments commerciaux ou bien des espaces verts ou des installations de production dénergies
renouvelable par exemple. I/ indigue que les zones en extension non béties seront supprimées dans le
SCOT & venir afin de respecter une orientation générale prise par les élus (suppression des zones
commerciales non construites)

Réunion d’'Alénya

Pas de question / remarque.

= Présentation sur la préservation des paysages et du patrimoine (voir support de
présentation annexé — pages 32 a 34)

Réunion de Perpignan

Question/Remarque : est-ce que le SCOT impose des dispositions concernant la préservation de
paysage pour les installations de production d'énergie solaire ?

Cécile LUPIAC répond par laffirmative et indigue qu'un chapitre de lambition C est dédié a
l'encadrement de la production dénergies renouvelables (solaire et €olien)
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Question/Remarque : est-ce que dans le DOO, il y a des objectifs qui visent a répondre aux enjeux
actuels de préservation du paysage et du patrimoine catalans en valorisant une densité et les
composantes de patrimoine et préservant notamment les paysages emblématiques au travers
d’objectifs spécifiques a chacun des éléments pré-identifiés dans le diagnostic, mais aussi en assurant
la qualité paysagére des paysages du quotidien ? Au sein des secteurs dans lesquels cela est autorisé,
quels sont les critéres pour adapter le projet au site de limplantation ou garantir la visibilité des
paysages au regard notamment des territoires limitrophes ?

Cécile LUPIAC précise quil y a un chapitre entier (A.5) dédiée a cette thématique.

Réunion de Thuir

Point non abordé.

Réunion d'Ille sur Tét

Question/Remarque : une personne regrette que les 3 communes Brouilla, Saint Jean Lasseille et
Banyuls dels Aspres n‘aient pas été classées en paysages de piémonts et de coteaux viticoles. Il
indique par ailleurs qu’il n'y a plus de dispositions dans le SCOT concernant les villages de
promontoire.

Cora LONGO répond que la liste des communes de promontoire est rappelée dans le diagnostic et
quun rappel a ce sujet pourra étre fait dans le DOO.

Cécile LUPIAC expligue quil y a eu des changements importants sur la carte des paysages
emblématiques depuis la premiére session de réunions publigues organisée en 2019, et notamment
pour faire suite a cette remarque. En effet, malgré le fait que les coteaux viticoles des Aspres n'aient
pas été étendus sur les 3 communes en raison de la rupture paysagere formée par la RD, A9 et la
LGV, une indication concernant les paysages ordinaires a ete rajoutée pour catégoriser ces espaces qui
ne sont pas considérés comme des grands plateaux, grands coteaux. Dautre part un travail
supplémentaire a été mené sur le piémont pour montrer quil y a sur les massifs des enjeux trés
prégnants (présence d'une zone de sensibilité de I€olien).

Elle indigue gue cette carte sappliguera lorsque la révision du SCOT aura éte approuveée.

Réunion d’'Alénya

Question/Remarque : le SCOT encadre-t-il les publicités notamment en entrée de ville ?

Cécile LUPIAC indique quun travail a été mené sur lidentification des entrées de ville et de village
peu qualitatives. La question de la publicité fait partie des criteres danalyse. Beaucoup dentrées de
ville ont été fortement dégradées notamment en raison de la présence de nombreuses publicites.
Jean-Paul BILLES indigue que les communautés de communes ont la possibilité de réaliser un
réglement local de publicité intercommunal pour réguler les affiches et les enseignes lumineuses, ce
que Perpignan Méditerranée a réalise.

AMBITION B : S'OUVRIR ET RAYONNER POUR CONFORTER LES SYNERGIES ET
AMPLIFIER L'EFFICACITE ECONOMIQUE

= Présentation sur la préservation des espaces agricoles et le renforcement de
I'agriculture méditerranéenne (voir support de présentation annexé - pages 19 a 21)

Réunion de Perpignan

Pas de question/remarque

Réunion de Thuir

Point non abordé.

-
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Réunion d'Ille sur Tét

Question/Remarque : le SCOT peut-il prévoir la remise en activité de locaux vacants dans les zones
économiques ? Que peut-on faire de ces batiments ?

Pascal FOURCADE indigue que cela n'est pas le réle du SCOT. I précise par ailleurs que /la Loi Climat
et Résilience oblige désormais les intercommunalités (communautés de communes, communautés
urbaines...) de faire un inventaire des locaux vacants dans les zones dactivités, ce qui a eté fait par
exemple sur Saint Charles récemment, Lobjectif est dinciter la remise sur le marché des locaux
inoccupés pour Eviter de consommer de nouveaux espaces notamment en extension des zones
urbanisées pour accueil dactivités.

Jean-Paul BILLES craint quil y ait de plus en plus de friches dans les zones économiques et
commerciales. Il rappelle que la tendance est de consommer beaucoup moins despaces pour
préserver le caractére agricole et naturel des terres.

Réunion d’Alénya

Pas de question/remarque

= Présentation sur la planification de I'accueil des activités économiques (voir support
de présentation annexé - pages 27 a 31)

Réunion de Perpignan

Pas de question/remarque

Réunion de Thuir

Point non abordé.

Réunion d'Ille sur Tét

Point non abordé.

Réunion d’Alénya

Point non abordé.

AMBITION C: PRESERVER ET S’ADAPTER POUR INTEGRER ET ANTICIPER LES
NOUVEAUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

> Présentation sur la transition énergétique et I'encadrement de la production
d’énergies renouvelables (voir support de présentation annexé — pages 35 a 37)

Réunion de Perpignan

Question/Remarque : le SCOT prévoit-il un encadrement de l'installation d’ouvrages de production
d’énergies renouvelables et si cela est le cas, dans quels endroits ?

Romain ARTERO répond que le SCoT de maniére générale sur la production deénergies
renouvelables, encourage tout type de production dées lors quil sinscrit en respect des enjeux
agricoles, paysagers et environnementaux. Il vient préciser les dispositions encadrant le solaire et
[€éolien.

Pour le solaire, la production est privilégiée dans les zones urbaines, sur les toitures des batiments, les
parkings, les zones artificialisées et dégradées.

Les serres photovoltaigues ne sont permises que sur les plaines arboricoles et maraicheres.
Concernant les parcs photovoltaiques au sol, leur implantation est interdite au sein des espaces
agricoles a fort potentiel et au sein des cceurs de nature. Elle est permise dans les espaces de nature

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON



ordinaire. Dans les autres milieux dintérét écologique les implantations sont possibles en continuité
des espaces urbanises.

Pour les ombrieres, le SCOT ne précise pas de réglementation particuliere et de localisation
préférentielle. I/ indigue que la loi sur les énergies renouvelables mentionne que seules les installations
nécessaires a une activité agricole peuvent étre autorisées.

Question/Remarque : La loi sur les énergies renouvelables définit des zones préférentielles de
développement. Comment le SCOT peut-il les prendre en compte ?

Romain ARTERO répond qu'une fois que ces zones de développement auront été definies par les
collectivités compétentes, le SCoT devra certainement les intégrer. Les décrets dapplication sont en
attente.

Question / Remarque : Comment le SCOT encadre |'éolien ?

Romain ARTERO répond que le SCOT privilégie I€olien en mer, au niveau des parcs existants soit
par densification soit par repowering (changement de mats), soit par extension des parcs existants,
L'éolien est interdit dans les massifs, les coeurs de nature et les espaces proches du rivage. Ailleurs
I'implantation potentiellement possible d’éoliennes doit respecter des objectifs d'intégration paysageére,
notamment au niveau de la zone sensible située a l'interface entre la plaine et les massifs.

Question /Remarque : est-ce que le SCOT prévoit ou pourrait prévoir une procédure de
concertation des personnes concernées par I'implantation de projets éoliens ?

Romain ARTERO répond que le SCOT permet ou interdit mais nautorise pas. Il ajoute que chaque
projet fait l'objet de procédures particulieres avec des études dimpacts et des consultations
obligatoires. C'est dans ce cadre-la que le public est invité a se manifester et donner son avis sur les
projets.

Question/remarque : en matiére de réalisations que ce soit du coté de Rivesaltes ou de Salses,
Iimpact paysager est trés fort de jour comme de nuit. La densification des sites existants laisse
envisager le pire. Ne faudrait-il pas installer les futures éoliennes ailleurs ?

Jean-Paul BILLES répond quil sagit ici dun débat éternel entre le besoin de production dénergies
renouvelables et limplantation déoliennes. Il pense par aflleurs quil sera trés difficile a lavenir
d’implanter de nouveaux mats sur la Plaine du Roussillon notamment au regard des contraintes
environnementales et paysageres fortes existantes.

Question / Remarque : l'installation de photovoltaique en milieu urbain ne va-t-il pas a I'encontre
du développement d'lots de fraicheur ?

Romain ARTERO répond quil y a un équilibre a trouver entre l'enjeu de re-végétalisation des villes
et celui de développer des énergies renouvelables sans affecter les terres agricoles et les espaces
naturels, Jean-Paul BILLES note ici a nouveau des injonctions contradictoires avec la difficulté
encore de faire coincider plusieurs enjeux. A l'extérieur des villes, on se heurte au probleme du
paysage et a l'intérieur des villes, on doit faire face aux ABF notamment.

Réunion de Thuir

Question / Remarque : comment s‘appliquent les dispositions du SCOT en matiere d'implantation
d’énergies renouvelables ?

Jean-Paul BILLES expligue que les interdictions devront étre reprises/respectées dans les PLU tandis
qgue les zones permises pour limplantation de certains ouvrages peuvent faire l'objet dadaptations
dans les PLU, comme par exemple ! interdire des installations dans une zone ou elles seraient
autorisées dans le SCOT, en raison d'un impact paysager.

Question / Remarque : qu'est ce qui change concrétement dans le projet de SCOT concernant les
installations de production d'énergie solaire et éolien ?

Romain ARTERO : /e projet de SCOT encadre limplantation de parcs €oliens (sujet non traité dans le
SCOT en vigueur) et développe des dispositions concernant l'encadrement du solaire photovoltaigue
industriel et des installations agrivoltaiques. L'ensemble des dispositions doivent respecter la récente
Loi d'accélération de production des énergies renouvelables de mars 2023 qui a entre autres pour
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objet de privilégier les installations photovoltaiques sur les espaces artificialisés et urbanisés, simplifier
des procédures pour les accélérer, et définir les installations nécessaires a lagriculture.

Question / Remarque: est-ce que les nouvelles dispositions permettront aux maires de se
prononcer plus facilement contre des projets concernant leur commune ?

Jean-Paul BILLES répond que les PLU doivent définir les endroits ou les installations sont possibles
en compatibilité avec le SCOT. Un maire peut refuser de signer un permis que si celui-ci est
incompatible avec le réglement de son PLU.

Question / Remarque : il existe des dispositifs nouveaux comme les ombrieres agrivoltaiques qui
sont évoquées dans le SCOT et qui sont permises partout. Ne faudrait-il pas mieux les encadrer
notamment sur les zones de piémont et dans les coeurs de nature ol les réservoirs de biodiversité et
les paysages devraient primer sur les activités agricoles ?

Jean-Paul BILLES note cette demande.

Question / Remarque : la participation citoyenne au niveau local et national existant de moins en
moins, il est regrettable que les projets éoliens ne tiennent pas compte des observations du public, a
I'instar du projet sur la commune de Passa qui malgré le fait que le Commissaire Enquéteur ait recu
prés de 97% d’observations contre le projet et émis un avis défavorable, a été accordé par le Préfet.
Le SCOT peut -il aller a I'encontre de ce projet ?

Jean-Paul BILLES répond que le projet a été accepté sous le SCOT en vigueur qui ne prévoit pas de
dispositions sur [€olien. Le projet de SCOT en révision prévoit un encadrement de [€olien pour les
projets a venir. Ces dispositions seront opposables une fois que la révision du SCOT aura été
approuvee.

Question / Remarque : comment peut-on s'opposer a la loi sur les énergies renouvelables de mars
2023 qui a été adoptée tres rapidement ?
Jean-Paul BILLES répond que la Loi a été votée par des personnes élues démocratiquement,

Question / Remarque : suite a des échanges sur le respect de la démocratie en France, le Maire de
Tordéres précise que le SCOT est bienle lieu ou la démocratie peut s'exercer sans différence,
notamment entre élus de communes trés différentes. Elle invite les personnes présentes a s'exprimer
de maniére sereine et sans agressivité. Elle ajoute que les consensus sont souvent difficiles a trouver
et malheureusement pas toujours satisfaisants aux yeux de certains. Par ailleurs le SCOT se doit de
respecter les lois afin d’étre compatibles avec les normes supérieures.

Question / Remarque : il est constaté une amélioration de la rédaction relative a 'encadrement des
dispositifs de production d’énergie renouvelable bien que I'agrivoltaisme devrait étre encore mieux
réglementé, notamment au regard de la préservation des paysages.

Jean-Paul BILLES prend note de ['observation.

Réunion d'Ille sur Tét

Question/Remarque : le SCOT peut-il encadrer la prolifération anarchique de champs
photovoltaiques ? Comment empécher I'implantation de projets alibis de serres photovoltaiques ?
Romain ARTERO explique que la nouvelle loi sur les énergies renouvelables de mars 2023 encadre
mieux le photovoltaique et I'agrivoltaisme. Ce dernier sera indissociable dune activité agricole pérenne
sous conditions bien encadrées, ce qui devait limiter a lavenir les projets alibis.

Jean-Paul BILLES indigue que jusqua présent, il ny a pas de sanction sur les projets alibis et que
cela est un probléme de drolit,

Question/Remarque . il conviendrait de refuser systématiquement tout projet porté par des
commerciaux photovoltaiques et non pas par des agriculteurs.

Question/Remarque : que représentent les points rouges au niveau de Thuir sur la carte de la
transition écologique ?
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Pascal FOURCADE répond quil sagit de zones d'habitat classées en Sites de Projet Stratégiques
(SPS). 1l précise que les SPS ont été mentionnés sur la carte car ces secteurs doivent réaliser des
performances énergéetigues.

Question/Remarque : une personne mentionne que la rédaction sur les dispositions encadrant les
énergies renouvelables a été améliorée par rapport a la rédaction du SCOT en vigueur. Il aurait été
cependant préféré une interdiction de I'éolien sur tout le territoire avec le fait de privilégier du
photovoltaique dans les zones urbanisées et artificialisées.

Jean-Paul BILLES rappelle gque limplantation de parcs éoliens est privilégiée en mer et aux abords
des parcs existants ou par repowering (renouvellement des mats). Romain ARTERO ajoute que le
SCOT mentionne de privilégier le photovoltaique dans les zones urbanisées et artificialisées.

Réunion d’Alénya

Question / Remarque: est-ce que les ouvrages de production d’énergie photovoltaique sont
concernées par la consommation d’espaces ?
Romain ARTERO indique que les décrets dapplication concernant ce point de la Loi sont en attente.

Question / Remarque : comment peut-on implanter des panneaux photovoltaiques en toiture dans
des secteurs « contr6lés » par les batiments de France ?

Jean-Paul BILLES indigue que les avis conformes obligent les maires a suivre ces avis contrairement
aux avis simples émis, et quil est impossible donc déquiper les toitures dans des zones a proximité
des batiments historigues.

Question/Remarque : comment sont définies les zones en pointillé correspondant aux zones
maraichéres et arboricoles ?

Cécile LUPIAC répond qu’il s‘agit d'espaces ou l'on retrouve habituellement des serres, et c’est pour
cela que les serres agrivoltaiques sont permises uniguement dans ces endroits.

Question / Remarque : quels sont les actions possibles pour éviter des projets photovoltaiques
alibi dans les zones agricoles ?

Jean-Paul BILLES indigue qu’l est difficile de refuser un permis par un agriculteur sur une proprieté
agricole. Il ajoute que l'avis de la Chambre dagriculture est systématiquement demandé pour chague
projet. Il arrive malheureusement que parfois il est constaté l'absence de cultures sous les ouvrages et
qu'il n'existe pas aujourd’hui de sanctions applicables dans ce cas.

Romain ARTERO expligue que la Loi sur les énergies renouvelables de mars 2023 devrait mieux
cadrer les futurs projets. Elle définit les projets industriels des projets agrivoltaiques et viendra
apporter des précisions sur l'encadrement de ces projets par un décret ultérieur.

Question / Remarque : il convient de faire attention a I'éolien qui nécessite des conditions
particuliéres pour fonctionner et induit beaucoup de nuisances.
Jean-Paul BILLES répond que [€olien est bien encadré dans le projet de SCOT.

Question / Remarque : il y a des travaux menés par la Chambre d’Agriculture avec la Communauté
de Communes Albéres Cote Vermeille sur I'encadrement des projets agrivoltaiques.

Jean-Paul BILLES rappelle que la Chambre dagriculture est trés mobilisée sur ce sujet et que les
élus sappuient trés souvent sur ses avis.

= Présentation sur l'adéquation entre besoins et ressources en eau (voir support de
présentation annexé — pages 38 a 40)

Réunion de Perpignan

Question/Remarque : Comment continuer a étre attractif avec la situation de crise que nous
traversons actuellement ? Il est noté une contradiction entre l'accueil de 35000 habitants
supplémentaires a horizon 2037 et une ressource en eau qui ne semble pas pouvoir répondre aux
besoins de nouvelles populations.
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Jean-Paul BILLES indique que la croissance démographigue est une donnée d'entrée et que /'on ne
peut pas empécher les personnes de venir habiter dans la plaine du Roussiflon. Au regard de /a
réduction de la consommation d‘espaces attendue, le territoire va assister a une raréfaction tres forte
des terrains constructibles, d’ou une augmentation forte des prix attendue et donc des difficultés pour
loger les jeunes ménages. Il craint que les PO ne suivent le mouvement de gentrification observable
sur la Cote dAzur et le Pays Basque.

La ressource en eau qui n'était pas une problématique prégnante en 2013 doit étre aujourd'hui prise
en compte. Pour cela plusieurs moyens sont possibles : les économies, [amélioration des réseaux pour
réauire les pertes d’eau, l'usage de ressources nouvelles existantes...

Question/Remarque : est-ce bien raisonnable d'accueillir 35 000 personnes dans les 15 prochaines
années ?

Jean-Paul BILLES rappelle gue la croissance démographique est une donnée dentrée et quil faut
répondre aux besoins en logements comme le rappelle la loi/le Code de l'urbanisme. Les besoins en
logements concernent les nouvelles populations mais aussi les populations en place dans le cadre du
desserrement des ménages par exemple.

A la demande d'une personne, Romain ARTERO indigue qgue le SCOT n'est pas un outil de gestion de
l'eau et donc de partage de I'eau entre 'eau potable et les besoins pour l'agriculture.

Question/Remarque : comment le SCOT integre les volumes prélevables dans le pliocéne définis
dans le SAGE des Nappes du Roussillon ?

Romain ARTERO répond que le SCOT doit sattacher a respecter ces volumes préfevables. La
démonstration est faite dans I'évaluation environnementale présente dans le rapport de présentation.

Réunion de Thuir

Question / Remarque : comment le SCOT est-il mis en compatibilité avec le SAGE des Nappes de la
Plaine du Roussillon alors que ce dernier indique d'ores-et-déja un déficit et n‘annonce pas de retour a
I'équilibre conformément a la loi ? Comme dans le Var ou des communes ont prononcé un moratoire
contre de nouvelles constructions, il est demandé aux élus du SCOT PR de faire une pause en
attendant de voir comment va évoluer la ressource en eau.

Jean-Paul BILLES rappelle que le Code de l'urbanisme rappelle la nécessité dans le SCOT de
concilier les besoins en logements de la population avec les contraintes du territoire. Dans le PADD il
est clairement indiqué la nécessité de sadapter au réchauffement climatique, enjeu extrémement
important quil est impossible de négliger.

Il expligue qu’il est impossible de refuser un permis de construire compatible avec un document
durbanisme.

Question / Remarque : il convient de prendre des mesures justes et ne plus tabler sur une
évolution démographique de 0.7% par an qui apparait comme une décision irresponsable aujourd’hui.
Il convient d’arréter de faire des lotissements et de promouvoir un urbanisme plus vert.

Jean-Paul BILLES expligue qgue le taux de croissance de 0.7% est estimé selon IINSEF et qu’il sagit
dune donnée d'entrée a prendre en compte et non dun choix retenu par des €lus. La donnée
démographique n'est pas maitrisable. Il ne comprend pas comment interdire aux gens extérieurs au
département de venir s’y installer, notamment dans un pays libre comme la France.

1l rappelle par ailleurs quil faudra de toute maniére construire 17 400 logements pour répondre au
besoin de desserrement des ménages (population en place), ce qui correspond a la moitié des besoins
en logements a échéance 15 ans.

Question /Remarque : ni I'Etat, ni les élus locaux ni les citoyens n’ont pris conscience que 2022 et
2023 seraient deux années de grande sécheresse. Les nappes ne se régénérant plus au méme niveau,
il convient donc de revoir les PLU pour s'adapter a cette situation.

Une personne répond quil est dommage de ne pas laisser les techniciens présenter les sujets avant
que les personnes présentes dans la salle s‘expriment,

Jean-Paul BILLES rappelle que le SCOT est un document de planification et non pas opérationnel
comme un PLU. Le schéma donne des orientations et des objectifs pour atteindre ces orfentations.
Concernant I'eau Romain ARTERO précise que le SCOT rappelle conformément au SAGE gue toute
nouvelle ouverture a l'urbanisation est conditionnée a la suffisance de la ressource en eau potable.
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Celle-ci devra étre démontrée systématiquement avant urbanisation d’un secteur. Concernant les
économies deau, il sagit de rationaliser I'utilisation de l'eau par les différents usagers quils soient
publics ou privés, et aussi dameéliorer la performance des infrastructures existantes en améliorant les
rendements/réduisant les volumes deau perdus, mais aussi en optimisant le fonctionnement des
infrastructures par le développement dinterconnexions des réseaux entre les ressources, les
communes afin de pouvoir sécuriser lalimentation en eau potable. Il cite ensuite les objectifs
qualitatifs (cf.présentation)

Question / Remarque : avez-vous des études sur les niveaux d’eau, les problématiques et le
rendement des réseaux ?

Romain ARTERO rappelle que le contenu du SCOT est strictement encadré par le Code de
[Urbanisme. I/ ne définit pas dactions ou de programmes de travaux et daménagement, ces derniers
étant du ressort des organismes compétents en matiere d'eau potable. Le SCOT n‘est pas non plus un
document de gestion de l'eau, les SAGE étant compétents dans ce domaine. En revanche le SCOT doit
étre compatible avec ces documents supérieurs.

1/ ajoute que les nouveaux volumes de prélevement ont été actés en 2022. 1l sagit de volumes
maximums qui ne doivent pas étre dépasses pour respecter I'équilibre quantitatif de la ressource.
Concernant les rendements, ce sont les communautés de communes qui sont compétentes et qui
possédent des données sur le rendement de leurs réseaux.

Question /Remarque : aujourd’hui il ne faudrait plus agir en compatibilité mais en conformité pour
éviter de graves difficultés a l'avenir.

Romain ARTERO rappelle les principaux éléments de diagnostic (cf. présentation) ainsi que les
orientations du SCOT déclinées conformément a la loi et au SAGE.

1l expligue que dans le cadre de [€valuation environnementale il est démontré la compatibilité du
SCOT avec les documents de rang supérieur dont les SAGE et présenté les incidences du schéma sur
la ressource en eau. Ce travail danalyse est réalisé au regard des volumes prélevables définis dans le
cadre des SAGE.

Question / Remarque : il faut absolument régulariser tous les forages dont la moitié ne sont pas
identifiés a ce jour.

Jean-Paul BILLES indique que cela nest pas de la compétence du SCOT. Il indigue nécessaire de
faire des efforts collectifs pour économiser et pérenniser la ressource et dinvestir dans des travaux de
réparation de réseaux, de connexion avec dautres ressources. Il rappelle que méme si l'on arrétait les
nouvelles constructions il conviendrait toujours de pérenniser la ressource en eau potable pour les
habitants actuels.

Réunion d'Ille sur Tét

Question/Remarque : des zones continuent d’étre urbanisées alors que la ressource en eau pose
question aujourd’hui et que I'on se situe aujourd’hui qu‘au début du visible.

Jean-Paul BILLES précise que le DOO tient compte de /a ressource en eau et y dédie un chapitre. 1/
rappelle limpératif global « Sadapter au changement climatique » qui est pris en compte au travers
du document,

Réunion d’'Alénya

Pas de question / remarque.

= Présentation sur la prise en compte des risques naturels (voir support de présentation
annexé — pages 41 a 43)

Réunion de Perpignan

Point non abordé.

-

SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON



Réunion de Thuir

Point non abordé.

Réunion d'Ille sur Tét

Point non abordé.

Réunion d’'Alénya

Question / Remarque : est-ce que les cartes de porter-a-connaissance communiquées en 2019 par
la DDTM aux communes vont étre reprises telles quelles dans les futurs PPRI ?

Jean-Paul BILLES précise que cela dépendra des études réalisées par les bureaux détudes en
charge des PPR. Il ne sera plus désormais possible de construire en zone inondable en extension des
le moindre centimétre deau, et seront soumises a conditions les futures constructions en zone
urbanisée dans des endroits inondables notamment en démontrant que la vulnérabilité est réduite.
Dans les zones vertes (risque hydrogéomorphologique) la constructibilité sera possible hormis pour les
équipements dits sensibles.

Question / Remarque : quelles sont les prévisions concernant la submersion marine ?

Romain ARTERO indique que les techniciens sappuient sur les éléments de connaissance existants.
Le risque submersion marine a €te pris au méme titre que le risque de débordement des cours deau.
Des principes du SCOT invitent a réfléchir en matiére de recomposition spatiale via le recul et dautres
ameénagements qui seraient plus favorables aux évolutions notamment du trait de cote et a la montée
a venir du niveau de la mer.

Jean-Paul BILLES invite les personnes présentes a prendre connaissance des informations
présentées régulierement par 'Obscat (observatoire du littoral sur les communes des PO) sur le site
internet dédie.

= Présentation sur la protection des espaces naturels agricoles et naturels, ainsi que des
réservoirs de biodiversité et des continuités écologiques (voir support de présentation
annexé — pages 44 a 46)

Réunion de Perpignan

Pas de question / remarque.

Réunion de Thuir

Point non abordé.

Réunion d'Ille sur Tét

Point non abordé.

Réunion d’'Alénya

Pas de question / remarque.

En conclusion, Jean-Paul BILLES remercie toutes les personnes qui se sont mobilisées pour
participer et échanger durant les 4 réunions publiques. Il rappelle que la concertation reste ouverte
jusqu’a l'arrét du projet et que toute contribution peut étre apportée par mail, courrier a I'attention du
Syndicat mixte, ou bien par écrit sur les registres de concertation mis a disposition dans les EPCI
membres et au Syndicat mixte.

Les quatre réunions se sont terminées vers 20h00.

-
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Echéancier de réalisation des études et suite de la concertation

- Arrét du projet de SCOT et synthése de la procédure de concertation : 3¢™e trimestre 2023
- Consultation des personnes publiques associées 3¢ trimestre 2023

- Enquéte publique : 42™ trimestre 2023

- Approbation et opposabilité du SCOT : 1°" semestre 2024

Annexes :

- Photos prises lors de trois des quatre réunions organisées (ci-apres)
- Support de présentation/diaporama (document distinct)

Réunion publique de Thuir, le 12 mai 2023
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Réunion publique d’Alénya, le 17 mai 2023

Syndicat mixte du SCOT Plaine du Roussillon
9, Espace Méditerranée - 6émé étage
66000 PERPIGNAN
Tel : 04 68 37 79 52
Mail : scotplaine-roussillon@orange.fr
www.scot-roussillon.fr
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REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
DE LA PLAINE DU ROUSSILLON

.
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

REUNIONS PUBLIQUES

Mardi 1€f octobre 2019 de 18h a 20h
Salle des Libertés (rue Bartissol), PERPIGNAN

Mercredi 9 octobre 2019 de 18h a 20h
Salle des Fétes (place de la République), ILLE-SUR-TET

CONCERTATION AVEC LE PUBLIC

Renseignements : 04 68 37 79 52
scotplaine-roussillon@orange.fr
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REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE LA PLAINE DU ROUSSILLON

.
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

REUNIONS PUBLIQUES

Mardi 9 mai 2023 de 18h a 20h
Salle des Libertés (3 rue Bartissol), PERPIGNAN

Vendredi 12 mai 2023 de 18h a 20h
Salle Léon Jean Grégory (Avenue du Dr Ecoiffier), THUIR

Lundi 15 mai 2023 de 18h a 20h
Salle des Fétes (place de la République), ILLE-SUR-TET

Mercredi 17 mai 2023 de 18h a 20h

Caves Ecoiffier - Salle Oms (Avenue Jean-Jaures), ALENYA

CONCERTATION AVEC LE PUBLIC

Renseignements : 04 68 37 79 52
scotplaine-roussillon@orange.fr

PRESENTATION DU
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Jazz New Orleans. A 20 h 30, Anthropo, 28
bis rue des rois de Majorque, Perpignan,
Timber Men Stompers. Tarif libre.

Thétre. A 20 h 30, Archipel, Perpignan,

tel.  Georges Dandin.

- Rés. 04 68 62 62 00 - theatredelarchi-

BURGUIERE

| v
| DUCAU

| RIZAK

| SYBILUN

fo

:l_)r‘(a 2019

O L

f

PO7CT-1

pel.org

- A 20 h 30 au théatre Primavera, 6 av. du
Languedoc, a Perpignan, Avec Charfes,
c’est mieux |, textes de Charles Pennequin
par la Cie Quest-ce & dire. Tarif ; 8 euros.

- Ce soir concert de Julie Constantine au
Mediator pour ouverture du 31e FID. Gratuit.

TV TTRST AR 105U, eu un ..
14:00, ven 16:40, sam 11:15, dim
Tu mérites un amour

mer 20:45, jeu sam lun 16:20,
dim 14:00, mar 21:00

Un jour de pluie 3 New York
(vo! mer jeu ven dim lun mar
16:30, mer ven sam dim mar 1
mer jeu ven sam lun mar 21:3¢
sam lun 14:10, dim 11:15

Un petit air de famille

sam dim 11:15

Vitis Prohibita

(s renconi e mar 19:00

& Cinémovida
Mégacastillet

Ad Astra
(olhy atmos tlj 14:00, 16:40,
19:15, 22:00 + sam dim 11:15
Au nom de la terre
tlj 13:40, 15:45, 17:50, 20:00, 22
+sam dim 11:15
C'est quoi cette mamie ?!
tlj 13:45, 15:50, 17:55, 20:00

: chapitre 2
tlj 13:45, 17:00, 18:00, 20:15, 21:
+sam dim 10:45
Comme des bétes 2
mer sam dim 14:00, 16:00,
sam dim 11:15
Demain est & nous
mer jeu ven sam dim lun 14:00,
mer jeu ven sam dim 16:00, 18:¢
dim 11:15, lun 15:50, lun mar 17:4
mar 13:45, 15:45
J7 sam 10:45
Dora et la Cité perdue
mer sam dim 14:15, 16:25,
sam dim 11:15 )
Downton Abbey
(0olby atmos) t1j19:30, 22:00 +
mer 13:45, 16:15 + jeu ven sam di
lun mar 14:15, 16:45 + dim 11:15
(vo) (dolby aimos) sam 11:00,
lun 19:30
Fast & Furious : Hobbs & Shaw
tlj 21:45 + jeu ven lun mar 14:00 +
sam dim 11:00
Gemini man
(30) mar 19:40
Inséparables
tlj 14:00, 16:00, 18:00, 20:00,
22:00 + sam dim 11:15
Jirai oli tuiras
lun 20:00
La chute du président
11j 22:00
La vie scolaire
1lj 13:45, 16:00, 22:15 + jeu ven sarn
dim lun mar 19:30 + sam dim 11:15
Le Chardonneret
mer jeu ven sam dim lun 18:30,
mar 14:15
Le dindon
tlj 14:15, 16:15, 20:15, 22:15 + mer
jeuven sam lun mar 18:15 + sam
dim 11:15
4 dim 18:15



Du 10 au 16 mai 2023

La Semaine du Roussillon

N°1394

Dessalement de l'eau de mer
Les représentants du département
visitent l'usine barcelonaise

asécheresse qui séviten Pays
Lcatalan ces derniers temps

devient un sujet majeur qui
impacte toute la société dans son
ensemble. Si certaines mesures ont
déja été prises pour économiser les
ressources en eau, la problématique
demeure. Pour mieux répondre a
celle-ci, I’association des maires du
département (AMF 66) en partena-
riat avec la Casa de la Generalitat a
Perpignan, a organisé une visite de
la plus grande usine de dessalinisa-
tion d’Europe située a El Prat de
Llobregat, au sud de Barcelone.
Elle a coitté 230 millions d'euros,
financés a 75 % par 1'Union Euro-
péenne.

Uneinstallation
qui coule de source

Intérét certain et curiosité accentuée
pour un type d’installation qui est
en service depuis 2009 en Cata-
logne. Les représentants du Dépar-
tement, du Sydeel 66, du Sydetom
66, de la CCI, de la Chambre des
métiers et de [D’artisanat, de la
Chambre d’agriculture et du Parc
naturel marin du golfe du Lion ont
pris part a la visite aux installations
de I'usine de dessalinisation situées
sur le fleuve Llobregat. Riche en
enseignements, cette rencontre
avait pour but de connaitre le fonc-
tionnement de la structure tout

Etaient présents les représentants de I'association des maires des P.O.,

de la Casa de la Generalitat a Perpignan, du Sydeel 66, du Sydetom 66,
de la CCl, de la Chambre des métiers et de l'artisanat, de la Chambre
d’agriculture et du Parc naturel marin du golfe du Lion / D.R.

comme son effectivité. 4,5 millions
d’habitants a approvisionner en eau
et une production de 60 hm?/ an en
eau. L'usine remplie sa fonction de
soutenir la disponibilité en eau de la
zone métropolitaine de Barcelone.

Un exemple de gestion

Pour cela, un systéme de captation
d’eau de mer qui passe par un cir-
cuit de filtration-désalinisation-
minéralisation permet de récupérer

de I’eau potable propre a la consom-
mation.

Ce type d’installation réalisé sur
Barcelone suscite donc I'intérét des
représentants nord catalans qui
voient en elle des solutions futures
au nord des Pyrénées, tellement
I’eau est devenue un bien précieux
qui nécessite I’attention de tous les
instants. Une démarche de recon-
naissance qui alimente 1’espoir
d’une terre catalane en besoin de
mettre de I’eau au moulin.

Affaire a suivre...
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Aux marches

du Palais

Un mariage sans rire !

Nous savons que K. a envoyé sa pho-
tographie sur un site de rencontre, qu'il
a ferré F. pour enfin lui dire qu'il lui
conseillait un autre prétendant dési-
reux de se marier. |l fait sa livraison de
Montpellier & Perpignan. Difficile de
croire qu'il a fait tout cela gratuite-
ment ? Mais, il ne sera pas inquiété.
Fatima est bipolaire et selon les dires
de son futur beau-pére, il avait un Iéger
doute sur son intégrité psychique car
elle a pour habitude d’éclater de rire
sans aucune raison et de forme intem-
pestive. Le 18 avril, elle rencontre M. et
le 2 mai, ils sont a la mairie de Banyuls
pour officialiser leur union. Le papa de
Fatima dénonce une séquestration et
plusieurs viols. Mais le ministére public
ne poursuivra pas les Mohamed pour
ces délits ou crimes. Fatima répond
aux enquéteurs : « Je suis bipolaire,
en effet, mais consciente de ce que je
fais ». Elle leur confirme et signe le PV,
elle veut épouser M.

Ajouter a cela que ce méme M. est en
situation irréguliere, ce qui jette un
sérieux doute sur une union si rapide.
Poursuivi et incarcéré en préventive,
M. est poursuivi pour « Abus de fai-
blesse et mariage dans [intention
d’obtenir un mariage blanc ». Le par-
quet requiert 6 mois ferme avec
mandat de dépot et interdiction de ter-
ritoire frangais & M. pendant 5 ans et 6
avec sursis a son pére pour complicité.
En revanche, il faut savoir que deux

lois concernant leur mise en cause ont
été modifiées dernierement. La pre-
miére concerne les mariages blancs.
Ce ne sont plus les bénéficiaires de
mariage blanc qui sont poursuivis,
mais les entremetteurs. En I'occur-
rence, Kader qui ne sera ni inquiété, ni
interrogé. La deuxieme est d'ordre
affectif. Si autrefois, une personne
sous curatelle renforcée voulait se
marier, il lui fallait 'autorisation de son
curateur ou de son tuteur. Plus
aujourd’hui, elle doit obligatoirement le
mettre au courant, mais celui-ci ne
peut en aucun cas s'y opposer. Si les
deux avocats ont préféré porter leur
défense sur « un coup de foudre » tou-
jours possible ou sur limpossibilité de
prouver que le mariage n’est non pas
de coeur mais totalement intéressé. Le
tribunal préférera faire du droit que se
poser en censeur de sentiments. Pour
le mariage blanc, M. est relaxé tout
autant que pour I'abus de faiblesse. La
rieuse Fatima ayant toujours mani-
festé son plein consentement. Il ne
reste plus a M. qu'a célébrer leurs
noces. Pour ce qui est du mariage reli-
gieux, pére et fils devraient se remettre
en contact avec une des trois mos-
quées perpignanaises, car aucune ne
dit célébrer de mariage par téléphone
contrairement a ce qui était affirmé par
M. Il continue donc & vivre pleinement
son idylle dans le péché.
JMT
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Du 3 au 9 mai 2023

La Semaine du Roussillon

N°1393

Marché hebdomadaire.
Rivesaltes.

Toute la matinée sur l'allée
du Maréchal Joffre.

Rens. 04 68 38 59 59
Marché hebdomadaire.
St-Jean-Pla-de-Corts.
Toute la matinée.

Rens. 04 6883 17 64

Randonnée

Marche. Céret.

Durée : 2h30, niveau : dénivelé 150 m,
difficulté : tres facile. Initiation aux
plantes sauvages comestibles locales.
Vertus nutritives et souvent curatives
des « simples ». Régles sur le ramas-
sage, I'identification et la préparation
des plantes, comment reconnaitre les
bonnes des vénéneuses etc. Apporter
un panier ou un sac de toile ainsi
qgu’un carnet et un stylo.

Rendez Vous 9h30 place des fétes a
Arles/Tech. Organisé par Les Sentiers
de

Pyréne www.sentiersdepyrene.com.
Rens. 06 039203 36

Vide-greniers

St-Pierre-dels-Forcats.
Dés 8h, au slalom.
Rens. 04 68 04 21 04

Mardi
9 mai

Animations

Aquarium Oniria.
Canet-en-Roussillon.

De 10h a 20h, le nouvel agquarium
regorge d'espéces, telles que les
requins, les anguilles, les soles, les
grondins, les raies bouclées, les
murenes, lesiguanes,

les hippocampes entre autres.
Tarif : 14,50€/adulte et 11€/enfant
(de 3 a10ans), gratuit moins de 3 ans.
Rens & résa. 04 68867292/
https://www.oniria.fr/preparez-
votre-visite/billetterie/

Forteresse. Salses-le-Chateau.
Située sur le « pas de salses », prés de
I'ancienne via Domitia, la forteresse a
été batie dans la plaine du Roussillon
et controlait I'étroit passage qui vient
de « France », c’est- a-dire des places
fortes de Leucate et de Narbonne.
Ouvert de 10h15-12h45 et de 14h-
17h15.

Tarif : de 6,50 € a 8 € / Gratuit moins
de 18 ans. Rens. 0468 38 46 51

Caves Byrrh. Thuir.

Laissez-vous guider dans ce circuit
innovant ou vous serez surpris a
chaque instant par cet extraordinaire
patrimoine industriel. La découverte
du patrimoine culturel que sont les
affiches publicitaires de 1903, I'his-
toire de la famille fondatrice de I'en-
treprise, qui vous sera racontée par un
guide ainsi que par des apparitions
holographiques tout au long du par-
cours, grace aux nouvelles technolo-
gies, mises au service du patrimoine
industriel. Visites libres de 9h30a
11h30 etde 14h303a 17h.

Tarifs : adulte : 5,50 €, enfant : 2,50 €
(moins de 8 ans).

Rens.04 68575173

Cinéma

« Suzune ». Osséja.
Projection a 20h45,
au cinéma le Puigmal.
Rens. 04 68 04 93 00

Conférence

« Peut-on vivre en poéte sur
cette terre ? ». St-Estéve.

Par Annie Coll. Entrée libre et gratuite.
A 18h30 au théatre de I'étang.

Rens. 04 68 38 3495

Découverte

Balade avec le train rouge. Axat.
Le Train Rouge circule pour un aller-
retour le matin et un I'aprés-midi,
accessible a tous entre Axat

et Rivesaltes. Départ de Rivesaltes

a 9h45 retour 12h35, retour Axat

a 14h45, arrivée Rivesaltes a 17h37.
Rens & résa. 04 68 200 400 -
www.letrainrouge.fr

Visite domaine Madeloc.
Banyuls-sur-Mer.

Visitez la cave et ses chais, découvrez
une maniere d’élaborer les vins et les
particularités du cru, enfin dégustez

Agenda

leur travail. De 11h a 12h ou de 14h30
a 15h30.

Tarif : 6€

Rens. 04 68 88 38 29

Visite guidée, Banyuls la
méditerranéenne.

Banyuls-sur-Mer.

Une visite du front de mer pour
découvrir les liens étroits qui se sont
tissés entre les Banyulencs et la Médi-
terranée. Comment les habitants ont
su exploiter le climat méditerranéen
au fil du temps. Au programme :
tramontane, soleil et péche.

Départ a 15h a I'Office de tourisme.
Tarif : 6€ / adulte et 3€ enfant moins
de 12 ans.

Rens.04 6888315

La Maison de vallée. Eyne.
Installée dans un ancien corps de
ferme traditionnel, la Maison de la
Vallée est un espace d’accueil et de
sensibilisation au patrimoine naturel
et culturel pyrénéen. Elle propose des
expositions temporaires, des anima-
tions, des sorties nature...

Ouverte de Sha 12h30 et de 13h30
al7h.

Rens. 04 68 04 97 05

Les bains de St-Thomas.

Fontpédrouse.

Imaginez dans un petit coin de
montagne ensoleillé au fond d’une
vallée, un vaste amphithéatre de
pierres abritant trois bassins d’eau
chaude sulfureuse en plein air.
Ouverture de 10h a 19h40.

Tarifs : 7,50€/adulte, 6€/enfant de
4311 ans. Hammam dés 12 ans (16€).
Rens.04 6897 03 13

Visites guidées des villages du
pays. Molitg

Visite de la chapelle, du village et de
|'église. Rdv devant I'OT a 10h.

Tarif : 6€. Rens. 06 86 88 00 99

Enfants

Atelier a la ferme découverte.

St-André.

Nourrissage des bovins par I'équipe a
11h30eta 16h30 et nourrissage des
oies et bovins a 11h45 et 16h45.
Atelier jardinage « semeta graine ala
ferme » chaque enfant peut jouer au
petit agriculteur en semant une graine
aramener a la maison. Ouverture de
la ferme de 14h a 17h30.

Tarifs entrée : 9€/adulte, 7€/enfant
(de2a13ans).

REUNIONS

PRESENTATION DU

Perpignan
De la Renaissance au Baroque

Dans le cadre de la saison du Conservatoire, le concert « De la Renaissance
au Baroque » sera donné par les éléves des classes de Vincent Vidalou,
Isabelle Garcia, Frédéric Guisset, Fanette Estrade et Jean-Pierre Baston,
ainsi que la participation des classes du réseau des Conservatoires d’Occi-
tanie et celles du conservatoire de Girona.

Sous-titré « Du populaire au savant », ce projet nous invite a découvrir les
apports des musiques traditionnelles a travers leur rencontre avec la musique
ancienne, en collaboration avec le Centre International de Musica (musée de
lamusique) de Céret. Sur la base d'un travail pédagogique autour de la notion
de variations, avec les éléves de carillon, d'orgue et ceux des classes de
musique traditionnelle, le concert vise a décliner les aspects communs entre
les musiques de la Renaissance et de la période Baroque et la musique popu-
laire catalane. Ce rapport a d’ailleurs sensiblement évolué entre les deux
périodes, sous I'impulsion des choix opérés par les musiciens classiques.

Le mercredi 10 mai a 18h30 a I'église Notre-Dame La Réal.
Entrée gratuite, dans la limite des places disponibles.
Renseignements au 04 68 08 63 70.

Gratuit enfants moins de 2 ans.
Rens. 04 68 89 16 39

Marché

Marché hebdomadaire.
Amélie-les-Bains.

Sur la place de la République.
Rens. 0468 390198
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Marché. Alénya.

De 7h a 13h au parc Ecoiffier.

Rens. 04 68 37 3800

Marché hebdomadaire. Canoheés.
Toute la matinée

Rens.04 68547703

Marché hebdomadaire.

Les Angles.

De 8h a 13h, avenue de Mont-Louis.
Rens. 0468043276
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REVISION DU SCOT PLAINE DU
ROUSSILLON

I

Réunion avec le Conseil de Développement Citoyen
de Perpignan Méditerranéen
27 Juin 2023 a Pézilla la Riviere

Présentation du projet de SCOT en cours de
révision — Phase DOO



=> De la prescription de la procédure a I’arrét du projet de SCOT
révisé

- Site internet (informations sur études et étapes, MAD des
délibérations, réunions et comptes-rendus de réunions)

- Registres de concertation mis a disposition au sein du Syndicat
mixte et dans les 4 EPCI avec études actualisées et validées
provisoirement par les élus

- Bulletins d’information disponibles sur le site internet, au siege
du Syndicat mixte et dans les EPCI

- Atrticles journaux, conférences de presse, etc.

- Réunions publiques Mai 2023 :
* 9 mai a Perpignan (18h00-20h00)
* 12 mai a Thuir (18h00-20h00)
* 15 mai a llle-sur-Tét (18h00-20h00)
« 17 mai a Alénya (18h00-20h00)



» OBJET DE LA PRESENTATION

Vulgariser le contenu du SCOT

afin de donner les moyens d’interagir pendant la
concertation et durant I'enquéte publique.

1- Eléments de contexte : Comprendre ce qu’est le
SCOT pour mieux s’approprier le projet

2- Le territoire du SCOT en bref
3- Le projet de SCOT
4- Prochaines étapes

Questions/Réponses
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» QU'ESTCEQUELE =

MINIE

FEARATGN EcoLogiau Dynamique de I'avancement

COHESHIN DES TERRTOIRES

S C OT ? ’f;_}“ des schémas de cohérence territoriale

au 31 décembre 2021

Schéma de COhérence

Territoriale

= Document de
planification
intercommunale

58]  97% 86 7

SCOT de la _ _ o _
. i Schémas de cohérence territoriale .I‘Ian: locaux d'urbanisme
approuvés population communes R doScol i 2] i — R
¥ support du ol Cree neda ration

eten couverte couvertes — e —— e e
révision au (SCOT en cours ou (SCOT en cours ou = iz::;mnévm:::frﬁsjé]libéraﬁmpﬁw[m?]

01/01/23 opposables au opposables au B SCoT =n révision : projet arrété [15]

01/01/23) 01/01/23) Source : DGALN - Enguéte SUDCCUH aupres des DDT{M)

Cartographis DGALMICAPPMNUM {oM)



» LE RAPPORT DE COMPATIBILITE AVEC
LES AUTRES DOCUMENTS

+ Loi Montagne, Loi Littoral - Objectifs du SRADDET » Schéma régionaux : climat-air-
% &+ Regles générales du SRADDET » Charte de Pays ks 'a-';qﬂi'.“%ﬁaeﬂ??‘“'ﬁ”;‘““““.
S S GO + Schéma régional des carriéres (SRIT), intermodalité (SRI) ks
& . * Charte de PNR ou de PN (SRC) + Atflas des zones inondables
= » Plan de gestion des risques + Schéma départemental d’acces a . Eﬁnmﬁégipna; de I'Agriculture
d’inondation (PGRI) la ressource forestiére (SDARF) rable (PRAD)
+ Zones de bruit des aérodromes « Programme d'équipement . mﬁmNme (SDTAN)

documents de référence
(sans lien juridigue)

.‘.
¥
an, s
L .

est compatible avec prend en compte Foad

est compatible avec prend en compte

= Plan Local de I'Habitat (PLH)
+ Plan de déplacement urbain (PDU)
ou Plan de mobilité (PM)

+ Plan Climat-Air-Energie
Territorial (PCAET)

' |

est compatible avec est compatible avec prend en compte

R e

(- m HIERARCHIE DES NORMES == ==

documents
winfra »

Source ; FédéSCoT, modifié



» LE TERRITOIRE DU SCOT Y0 ot

PLAINE DU ROUSSILLON

| Pyrénées
Orientales

/ 77 communes, 1157 km?, 4
=== EpCI

@7,
# Pros de 341 000 habi tants
soit 70% de 1la

“‘/ population

départementale

ﬁ 0,9% de taux de

=2 crolissance annuel moyen
00 (2008-2018)

’ 29 kmde littoral

b 49% d’ espaces agricoles Un projet adapté aux spécificités du territoire

A)



» LA COMPOSITION ET LES ETAPES

DU SCOT

2017-2019 g

De quoi

Vers quoi

Comment on

-| DIAGNOSTICS |

PADD

Projet dAménagement et
de Développement Durables

DOO

Document d’Orientations et
d’Objectifs

RP

Rapport de Présentation

.
Y o

Etat des lieux socio-
démo et état initial
de I'environnement

Projet politique
partagé - Choix de
développement pour
le territoire

Dispositions
reglementaires pour
mettre en ceuvre le
projet

Justifications du
raisonnement
poursuivi —
évaluation
environnementale



» POURQUOI REVISER LE SCOT ? Y0 ot

LLLLLLLLLLLLLLLLLLL

1. Prendre en compte les modifications de
périmeétre, entérinées par le Préfet ;

Le SCOT en 2016 Le SCOT Aujourd?’hu

e on ok — ==
de Coopération Intercommunale — = -




» POURQUOI REVISER LE SCOT ? 4.5

2. Prendre en compte les évolutions législatives, ainsi que les documents de
norme supérieure élaborés ou révisés depuis fin 2013 ;

....................................................... CLi
Y3 \9\ &A’v"
[ ey -Z P : bic Clﬂr——l -
4 Fesine

. Loilittoral, Loi Montagne, : YL
. Charte PNR, SRADDET ...

Cadre reglementaire et
documents de rang supérieur [ ,E{‘,’ﬂ\.
: A \

Schéma de Cohérence

' : : E

= L L’ LL : T :
# L_ o mumriaue : Territoriale : B
Evolution du logement. de I énagement et < H = igia ] ]
il B L

....................................................... P’@T_ via ]
| o Projet de territoire bassin de vie iJS{" .
e oo o ™ L AR
Z—E \ﬂzi‘aﬂ el Plan Locaux d’Urbanisme
(|ntercommuna|)’ cartes reresnsnnn s R
communales :
3. Ajuster les orientations et objectifs du SCOT Autorisations d'urbanisme

Projet communal ou
intercommunal de droit des sol



» UNE AMBITION TRANSVERSALE DU ¢ <o
PROJET

. Préserver et promouvoir
la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

e Un territoire généreux, facteur
d’attractivitée

e Mais wun capital paysager et
environnemental et une qualité de vie
menaces

- Se développer a condition de ne pas
y perdre notre qualité de vie et notre
identite




» UN IMPERATIF TRANSVERSAL DU

PROJET
PSS

L’adaptation au changement
climatiqueggs
e Mieux prendre en compte les risques et
leurs évolutions prévisibles

e Mieux gérer et protéger la ressource en
eau

e Concevoir des quartiers adaptés et
développer “la nature en ville”

e Adapter notre economie, agriculture et
tourisme notamment

e Maitriser la consommation d’'énergie et
produire des énergies renouvelables




» LES ORIENTATIONS DU PADD ET

DU DOO

1
1
1
1
1
1
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» LE DOO — CONTENU ET ELABORATION

D 2,5 ans de travail

2020 - 2021 : Crise sanitaire
O Juin 2020 : Elections municipales
Arrét — Approbation — Révision du SRADDET

O 22/08/2021 : LCR + de 20 de réunions (élus)

=» 15 orientations / 3 ambitions en déclinaison de celles du
PADD

=> Des sujets plus problématiques que d’autres qui ont
nécessité beaucoup plus de discussions



DES DIAGNOSTICS

> La maitrise de I’étalement urbain

» L’organisation équilibrée des
besoins en logements

> La préservation des espaces
agricoles et le renforcement de
I’agriculture méditerranéenne

> La rationalisation des déplacements
pour une mobilité plus durable

> La préservation du tissu commercial

> La planification de I’accueil des
activités économiques

.
v’ SCOT

» FOCUS SUR DES GRANDS ENJEUX ISSUS

La préservation des paysages et du
patrimoine, vecteurs de qualité du
cadre de vie et d’identité

L'inscription dans la transition
énergétique et I'encadrement de la
production d’énergies
renouvelables

L’adéquation entre besoins et
ressources notamment en eau

La prise en compte des risques
naturels

La protection des espaces
agricoles et naturels, ainsi que des
réservoirs de biodiversité et des
continuités écologiques



FONCTIONNEMENT DU SCOT : LES GRANDS EQUILIBRES Vs>

. el
D’ORGANISATION DE L’ESPACE > HERITAGES ET RAPPELS o
DU SCOT EN VIGUEUR
Conforter 'armature multipolaire 4 secteurs géographiq ues

pour la cohérence territoriale

o p'aine

\‘65 mass;&

*w& g A }
e X

poe-Poui- ——— saltes .smnH.uuan(
de-Fenouillet o ——— 1Ag . de-la-Salanque

4} secteurs géographiques
« administratifs » = 4 EPCI

(CU PMM ; CC Aspres ; CC Roussillon-Conflent ;
CC Sud-Roussillon)

7 catégories de communes

Ville-centre o Ville ou village de
. O Ville littorale ® laine ou duglittoral
@ Ville de premiere > P

1] 1
versie.col du Perthus — KM couronne
[ ] f,‘i;‘;mm« ation === routes principales ~ vz On P 3 T . .
Pole d’équilibre @ Pole dappui ¥ Village des massifs
plaine périurbaine «grande perimetrales
(— principal
° pole déquilibre [ massifs périurba cours deau , . . ] ]
& P o oweewsor | =9 Permet d’adosser les orientations fixées
pole d'appui village des massifs

AUCA e - dans les différents domaines d’intervention du
i s P Sources - IGN-BD Topo®2016, AURCA 2022, Réalisation : AURCA/mai 2022. Tous droits réservés. (SCO T Ve g r'a
SCOT en respect des équilibres défendus




S
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Ambition politique

» Ville-centre

» Coeur d’agglo.

« Pdles
d’équilibre et
villes littorales

» Pédles d’appui

AUC

AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

L’armature territoriale

CONFORTER POUR LA COHERENCE

Sur PMM

Ville-centre : Perpignan

Cceur d’agglomération : les
communes de la premiéere
couronne

Poles d’équilibre et ville littorale
: Rivesaltes, Le Barcares et
Canet-en-Roussillon

Pdéle d’appui : Estagel, Pézilla-
la-Riviére, Saint-Laurent-de-la-
Salanque et Saint-Nazaire
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Obligation reglementaire

La limitation de la consommation d’espace
(prise en compte de la Loi CR)

- Conso observée (2011-2020) 1229,3 HA Sur PMM
Consommation fonciére

- Conso max 2021/2031 614,8 HA observée (2011-2020) : 929
ha

« Conso max 2032/2037 245,9 HA Consommation fonciére

maximale pour la période
2021/2031 : 464,5 ha

Consommation fonciere
maximale pour la période

2032/2037 : 185,8 ha

Total a ne pas dépasser:
SoIT 860 HA MAXIMUM 650,3 ha
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CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET P scorT
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

Diagnostic PADD

D’ou on part ? Ou souhaitons nous aller ?

= Une croissance ralentie et des déséquilibres sociogéographiques / augmentation des
déplacements et donc des émissions de GES et des consommations énergétiques ...

La croissance démographique Répartition de la Répartition de la
enregistrée et le scénario projeté population croissance déemographique
(INSEE et AURCA 2022) (INSEE ET AURCA) (FILOCOM ET AURCA)
1990 2021 2011-2021
0,9N

0,7%

75%

N~
(92]
o
o
N
AN
o
N

|_

o)

O

(0))
T Z
AN

o
N N
2 E
S T

B Vile-centre

B Premiére couronne B Frange littorale

B Périurbain

) L
T T

Observations  Projections Pole d'équilibre et d’appui (hors littoral)
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CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET P scort
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=» Répartition a opérer pour
conforter I’armature

34 500 logts Besoins variés

nécessaires = Offre a
diversifier

oulow ,_,' T X
i i = -
% i e
k4 / 0 5
/4 wers le.col du Perthiie - Km
=
" - cceur
ville-centre °J> ville littorale - d'agglomération é routes principales

ville de premiére plaine périurbaine «grande périmétrales
couronne

=» Prioriser le = Développer la maitrise o ° RpsP o

pole déquilibre e massifs périurbains coursdeau

réinvestissement fonciére : optimiser et T
urbain maitriser les couts ACA o

Sources { (GN-BD Topo®2016, AURCA 2022, Reslisation : AURCA/mSI 2022, Taus droits réservés.
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CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET ¥ scoT
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

DOO

Comment s’y prendre ?

- Orienter géographiquement la réponse = Imposer une analyse fine des potentiels
aux besoins en logements pour I’accueil d’optimisation et de densification des
des nouvelles populations (D00 A3) espaces urbanisés (D00 A2)
* « Dents creuses »
Périurbain 65% sur les * Logements vacants
12% .o .
communes de * Densification
ﬂ:ﬁ?ﬁi V'”%’;%”tre 1’ armature * Changement
e (hors littoral) destination
1er * Résidentialisation
couronne - . gu y
21% =>» Diversifier I'offre en logements
(DOO A3) :
=» Ralentir la croissance Ex 20 % logements locatifs socraux dans toutes les
démographique du littoral et communes de 3-500 hat et +
de:ermllner I:S pr:nmpales CC Asbres CC Roussillon- CC Sud-
extensions dans les espaces p Conflent Roussillon
proches du rivage (DOO A1/A3)
0,7%/an 0,6%/an 0,6%/an 0,5%an

+29 650 hab  + 2 050 hab + 1 850 hab + 1 950 hab
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CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE / PERIURBANISATION ET P scort
ETALEMENT URBAIN / LOGEMENTS (AMBITION A)

DOO

Comment s’y prendre ?

=» Encadrer le développement en extension pour ne pas saboter les efforts

faits en faveur du réinvestissement urbain (D00 A2)
mnmn Quaalifier des franges

ar T urbaines et rurales et
Faire des choix
d’extension justifiés au
besoin et phaser

urbaines
33-35 Igts / ha
G OGS Maitriser les secteurs

d’étalement urbain diffus



g scor AUC

Ambition politique

La densite dans les nouveaux quartiers sur PMM

Opoul-Périllos

" |
~ 24.150 LOGEMENTS | ‘. 4
~ 690 HA MAX \ —

Villecentre : 40 logha @) DENSITE
MOYENNE
1er couronne + péles principaux : 35 log/ha . : SCOT
Villes et villages de plaine et du littoral : 30 log ‘ E;TF(I)EG:;;;HEAT

ha
Massifs : 20 log ha

<3

=
;!“'?\8\1\‘7 by
“\<..‘A ; }
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RENFORCER L'AGRICULTURE MEDITERRANEENNE (AmBITION B) SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= ’agriculture, pilier de I'économie locale o
20000 - 44% en
L'occupation du sol 30 ans

40000
CorineLandCover 2018

30000
I territoires artificialisés

I vignobles
autres territoires agricoles

20000

10000

foréts et milieux semi-naturels

49 204 ha g 42 392 ha g 30 272 ha g 27 433 ha
de SAU de SAU de SAU

~ zones humides
I surfaces en eau

0
1988 2000 2010 2020

route principale
= cours d'eau principal
— cours d'eau secondaire
[ perimetre du SCOT

) Sy
€ 50T AUCK

AURCAfuillet 2022. Tous draits réserves.
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RENFORCER L'AGRICULTURE MEDITERRANEENNE (AmBITION B) SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=>» Limiter la consommation d’espaces agricoles

* Reconnaitre et protéger les espaces
agricoles a
fort potentiel

* Limiter les impacts de 1’étalement urbain
et des infrastructures

=>» Préserver, développer et diversifier les activités
agricoles

* Préserver et diversifier les activités
agricoles historiques

* Promouvoir de nouvelles filieres adaptées
notamment aux enjeux
climatiques

* Développer les stratégies d’intervention
foncieres

=>» Valoriser les circuits de proximité

* Développer 1’accessibilité aux productions
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RENFORCER L'AGRICULTURE MEDITERRANEENNE (AmBITION B) - 5COoT

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

=>» Préserver le foncier agricole
* 18 650 ha protégés en

2013
* 20 989 ha tégés en
2023 A
potentialités support d’'une
agronomiques activité
importantes dynamique
=>» Définir des objectifs de

consommation d’espace économes

e 1229 ha consommés sur les 10
dernieéres années

LP Réduire de -50 % soit 860 ha de

consommation maximale et
autant de surfaces protégées
sur les 15 ans a venir

) Protéger et valoriser les espaces
7 SCOT 9 P

et I'activité agricoles

espace agricole a fort potentiel a proteger en priorite | =~

A7




DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

-
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Comment s’y prendre ?

= Des déplacements qui augmentent avec la croissance démographique / La voiture
solo toujours en téte des moyens de déplacement / Des offres alternatives qui
méritent d’étre étoffées et de mieux se structurer et s’articuler

LES FACTEURS

DE MOBILITE

Le travail

Les études

) Lesachais

Les loisirs

Les démarches
administratives, la
santé...

Distance entre le Domicile et le Travail des
habitants du SCoT de la Plaine du Roussillon

Moins de 50 km

4%

Pas de transport

Marche & piedg i 5 .,
Deuxroues: i : f
Transports collectifs? 1 1 3

Modes de transport utilisés par les habitants du sch

de la Plaine du Roussillon pour se rendre au travail

4%

Voiture {

/

Motorisation des
ménages en 2018

Part des actifs ayant

un emploi
et utilisant une voiture particuliére

73-79%

N 80 - 85%

W 86 - 92%

I 93 - 100%
périmétre du SCOT

g scor AUCA

Trafic annuel des
principaux axes
structurants en
2018-2019

Population 2018
(en nombre d'habitants)

rnaliére Annuelle

Moyenne Jou
(en nb de véhicules)
périmétre du SCOT

0-5000
~ 5000 - 12500
12500 - 25000
- 25000 - 50000

I + de 50000
] périmétre du SCOT

-
Y ot AUCA
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DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A) N/ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

Coeur d’agglomération

=» Structurer un réseau de
déplacements multimodal a I’échelle |
de la Plaine du Roussillon ' Ve 4 .

Méditerranée

Faire du cceur d ‘agglomération Renforcer I'articulation entre les solutions
et des pdles d’équilibre les locomotives de mobilité
de mobilités plus durables

N renforcer le réseau de poles

. multimodaux
faire monter en gamme le
contaurnement-asPerpignan \* organiser les rabattements
B ) e depuis les massifs
équilibrer les pratiques modales

entre la voiture et ses alternatives \/ développer les centralités cyclables

au sein du cceur d'agglomération /\ ctpiétionneset le rabattement tous
modes vers les PEM

compléter les connexions cyclables

entre les villes du coeur d'agglomération structurer les offres saisonniéres
littorales

rendre plus efficaces les lignes

majeures du réseau de transports

en commun urbains (zoom)

Le Bouloy Argeleés-

sur-mer

IIIIIIIIIIIIIIIlIllIlll‘

vers le col du Perthus KM
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DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A) N/ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Concrétiser la cohérence entre le développement urbain et la planification des
transports

= Optimiser le réseau viaire (DOO A4)

- Mettre en place de « corridors d’acces au cceur d’agglomération (D00 A4)

ECHANGEUR

= Constituer un réseau de transports
collectifs multimodal et un réseau de CERICACHTE 1 FIABILTE | HAUTE GREQUENCE £ | EXCELLENCE DES PEM
liaisons cyclables intercommunales a DES TEMPS DE PARCOURS §  AMPLITUDE HORAIRE
« haut niveau de service » (DOO A4) Composantes du réseau de TC a
haut niveau de service
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DEPLACEMENTS / MOBILITE DURABLE (AMBITION A) o s ot

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

=>» Structurer un réseau de déplacements & "
multimodal a I’échelle de la Plaine du Roussillon
Principes de point de s
rabattement vers 1les corridors
et d’intermodalite

LE BARCARES

I V(O[TURE

M TRANSPORTS (OLLECTI

Il

. y e CINT &0 =

Principes d’equilibre entre ROUSSILON £
modes de transport pour =
fluidifier 1’accés au ceur
d’agglomération ulhy

@ POLE D'ECHANGES MULTIMODAL D'ANTICIPATION
ECHANGEUR MULTIMODAL
PORTE MULTIMODALE

7
P
&
«®
CONTOURNEMENT DE PERPIGNAN B
(%

TOULOUGES
CHNONES

POLLESTRES

HYPER—CENTRE PERPIGNANAIS
6ARE TGV & A
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TISSU COMMERCIAL (AMBITION A) Y scot

PADD DOO

PLAINE DU ROUSSILLON

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Des centres-villes qui souffrent du développement du commerces en
périphérie / Des modes de consommation qui évoluent au détriment de la
GMS / Un SCOT en vigueur qui a déja entamé I’encadrement des ZACOM.

Des surfaces commerciales autorisées moins
nombreuses depuis I’approbation du SCOT... m

APRES LE SCOT > 2013

32 m? autorisés
pour 100m?2
instruits

- = T
: ‘ w | I * J
; 0o i il e | | j
‘ | 1? b 7
A u !
I | 2= |

AVANT LE SCOT < 2013

87m? autorisés pour
100m? instruits

Evasion
commerciale
i au profit du
e-commerce

/" 13% de
.1H vacance
w’. commerciale
- en centre-
& W — . ville de
des Marchands ETPTGRAlnO=AURCA20225 T > Berpignranrocos)




TISSU COMMERCIAL (AMBITION A)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=>» Préserver et restaurer les
équilibres commerciaux

* Fn favorisant les
nouvelles
implantations
commerciales au
selin des
centralités
urbaines

e Fn maitrisant le
développement de
1"offre commerciale

/ ) . , _ _— o g E
peripherique JuDoum © AURCA 2022
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TISSU COMMERCIAL (AMBITION A) Y ot

= Déterminer des localisations
préférentielles pour
I'implantation de commerces

(DOO A2)

1 - Privilégier les centralités

Centralités urbaines

‘ Principale

Intermédiaire

Proximité

Secteur urbain
stratégique aux
abords des gares
Secteur de Projet
Stratégique
habitat

2 - Encadrer et recomposer
les Secteurs
Périphériques
d’Implantation
Commerciales (SPIC)

A

A
A

Majeur

Structurante
Relais
Spécifique

PLAINE DU ROUSSILLON

PADD DOO / DAAC

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

= Déterminer des conditions
d’implantation pour chaque
niveau de localisation (DAAC)

< \RBAINE
\\\:\(" 7 g | [

%y,

Thuir (pble d’équilibre)
centralité urbaine intermédiaire

\Nouvelle implantation : dans

la limite max de 500 m? de

Surface déja existante :
LpLossibilité d’extension dans

Ja—limite max. _d’/une surfac

=

de vente < 500 m?
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PLANIFIER L’ACCUEIL ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE &7 SCOT

(AMBITION B)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

> 114 380 emplois en 2019 soit % des
emplois des PO, la ville-centre concentre
58% des emplois du SCOT

2 Croissance de I’'emploi (0,5 % par an) et
taux de chémage élevé

2> Une économie présentielle, spécialisée
dans les services (prédominance du
secteur tertiaire soit 85% des emplois)

> Des parcs d’activités nombreux avec des
réserves fonciéres importantes.

S 2 = i p

PLAINE DU ROUSSILLON

DOO

Comment s’y prendre ?

Des emplois attirés
en périphérie de la
ville centre de plus
en plus nombreux

Emplois publics et privés 2020,
en nombre*

800

®

espace urbanisé
limite communale
périmétre du SCOT

“ nombre dremplois par établissements, & parti de.
0 effectits

Y07 scor  AUCA

Administration enseignement
santé action-sociale 49%

Construction 7%
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PLANIFIER LACCUEIL ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE “¢” 5COT

(AMBITION B)

conforter le statut de 3¢
pole urbain régional

@ promouvoir les solidarités
territoriales

promouvoir les ouvertures
régionales et transfrontaliéres

renforcer l'agriculture

méditerranéenne

développer l'offre touristique
* des espaces ruraux et
montagnards

m préserver l'attractivité du littoral

. développer une offre attractive
pour l'accueil des activités

1+] réinvestir les centralités urbaines

0y
ol

EO0E

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

Promouvoir le développement d’une offre
cohérente et ambitieuse d'équipements

aéroport

ameéliorer
port l'accessibilité
gare TGV

conforter I'enseignement supérieur
autre grand projet d'équipement

s'appuyer sur le développement
de I'éco-logistique

Saint-Paul- — e
de-Fenouillet

—— = - 2z inohés
= 2 Polles|
3
Vinga A — 5 =
x === =
f
E % ©
[ § 5 u-nutﬂnso
o ‘a' °
g,‘ Canigé = = ,‘
JF Grand Site x -~ &
s
~~ +r ;= —0

vers le col du Perthus

Argelés-

sur-mer E

m— Km



i i v .
PLANIFIER L’ACCUEIL ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE &7 SCOT

= Promouvoir un développement économique

B Densifier et recomposer les

>

(AMBITION B)

PADD

PLAINE DU ROUSSILLON

DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

par réinvestissement urbain
Retour des activités économiques
compatibles dans les centralités
urbaines

™ Diversifier les fonctions au
sein des secteurs urbains
stratégiques

parcs d’activités économiques
existants
Rationaliser la consommation d’espaces

a vocation économique

Prioriser et organiser I'accueil des activités au sein :

Des sites stratégiques majeurs

Des sites stratégiques du « ceeur d’agglomération »
Des sites stratégiques des « bassins de vie de la
plaine»

De sites spécialisés.

o
<
2
8
ot
3
S
2

Planifier I'accueil et le développement
économique

) centralité urbaine a réinvestir
{7771 secteur urbain stratégique a diversifier

espace urbanisé a renouveler

[ Zone d'Activité Economique a recomposer

g Secteur de Projet Strategique soumis a condition de
développement qualitatif

! . o g c
i..1 vocation logistique & conserver ou promouvoir

E-_-_-_-_-_E Espaces Proches du Rivage AUr CA



AUC

AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

Ambition politique

Les espaces strategiques pour les activités

Priorité aux sites

stratégiques et a Sur PMM

I'emploi exogéne

Consommation fonciére maximale

destinée a I’économie : 115 ha

» Saint-Charles — Orline —
Actisud

* PRAE Arago

. Torremila

* Péle nautique

* Mas de la Garrigue

Hors recomposition ZAE

Hors activités en centre- « Tecnosud

ville «  Polygone

Hors conso d’espaces * LaMirande

pour des activités qui *  SaintEugénie
pourraient étre reconnues qut;;%ﬁ:le - Clairfont
d’envergure régionale ou . LaSanya

nationale « Colomines

* Sud-Roussillon

* Mas Llucia

*  Numérisud

* Autres ZAE de proximité
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PAYSAGES / PATRIMOINE (AMBITION A) Y scot

PLAINE DU ROUSSILLON

L
-]
=
0
Z o
o —
© 2
. | 8 % Plateau viticole = ; Cordon dunaire, Canet
L L
— ; =>» Valoriser 'identité et = Promouvoir la qualité urbaine et
'E (=) le patrimoine catalan valoriser les entrées de ville et de
=) . 5 AR e
o Q8 .
;W<
L -
14
AL
o
L
14

-

Sainte=-Colombe-de-la-

L Rénovation Caves Byrrhj



PAYSAGES / PATRIMOINE (AMBITION A) v“’ilﬁCQT

S,

=> Préserver le
socle
paysager / les
paysages
emblématique
S

=> Préserver les
paysages du
quotidien et les
espaces de
respiration

=> Veiller a la bonne
intégration des
paysages d’exploitation
des ressources

“ﬂ‘l I’AIIA”
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PAYSAGES / PATRIMOINE (AMBITION A) Vg SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

Diagnostic PADD DOO

D’ou on part ? Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

EGLISE PROTEGEE AU TITRE DES
MONUMENTS HISTORIQUES

=> Veiller a préserver le
patrimoine associé
aux paysages

+ Des normes pour les silhouettes
des communes soumise au RNU

DES SURELEVATIONS PONCTUELLES POSSIBLES SOUS ESERVER - BAIMENT SOLE INTEGRE DANS LECRAN

CONDITION D'ESQUISSE D'INTEGRATION PAYSAGERE ET . VEGETAL. 1L N'NDUIT PAS DE COVISIBILITE
ARCHITECTURALE (REGARD A 360°) . AVEC LE MONUMENT HISTORIQUE

NOYAU VILLAGEOIS VALORISE

Oms, silhouette remarquable et sensible de massif. Commune soumise PERCEPTIONS URBAINES VERS LE EXTENSION URBAINE EN ESPACES AGRICOLES : PAYSAGE UVERT ASSURANT
au RNU (2 la date d’approbation du SCOT) et & la loi Montagne. Source : e ¥ CONTNUTE X FSERANT 1 INTEIACE AV L ML M
AURCA

= Promouvoir la qualité
urbaine et la qualité de vie

Village de massif mis en valeur par les espaces
ouverts constituant son écrin paysager. Source :
AURCA



ENERGIE /| DEVELOPPEMENT ET ENCADREMENT DES ENR
(AmBITION C)

=» De nombreux engagements pris a =L

différentes échelles en faveur de la 99 ﬁ

transition énergétique
Plus de 907 des

conso. énergeétiques
= Consommation énergétique et
émissions de GES : une
prépondérance des transports et des
batiments

=» Production d’énergies
renouvelables : un fort potentiel et de
nombreuses convoitises

= Une production qui se diversifie :
réseau de chaleur, biogaz...




ENERGIE /| DEVELOPPEMENT ET ENCADREMENT DES ENR
(AmBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

=» Intensifier la transition
énergétique

= Promouvoir un
développement urbain plus
économe en énergie

= Améliorer la performance
énergétique des constructions

= Promouvoir une mobilité
durable

= Développer et encadrer la production
d’énergies renouvelables au regard des enjeux
agricoles, environnementaux et paysagers




e
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ENERGIE / DEVELOPPEMENT ET ENCADREMENT DES ENR

(AmBITION C)

PADD DOO

Ou souhaitons nous aller ? Comment s’y prendre ?

Encadrer la production d’énergie

solaire
[ zone privilégiee pour le developpement de la
production solaire (espace urbanisé)
<+« seule zone ou limplantation de serre photovaltaique
" et de parc au sol destiné a l'approvisionnement des
sefres est admise

[ zone ol limplantation de parc solaire au sol est

unigquement permise en continuité de l'urbanisation
existante

zone oll limplantation de parc solaire au sol n'est pas
permise (hors exception dans les plaines —
arboricoles et maraicheres)

// I/}/ |
7/ /'?// z
7

//%/

7/ zone ol limplantation d'écliennes n'est pas permise

[ zone de sensibilité forte a I'¢olien



RESSOURCES EN EAU / ALIMENTATION EN EAU POTABLE
(AMBITION C)

= De nouvelles connaissances et
réglementations a considérer

=» Des volumes g b
% > -~

« prélevables » a respecter

dans les nappes profondes ptablet os padmiires

de protection

© captage d'eau potable public

® captage prioritaire SDAGE

[ Périmetre de Protection
Rapprochée (PPR)

= Une ressource plus limitée au regard
des effets du changement climatique

XN catégorie 1 nappes du Roussillon
/4 catégorie 2 nappes du Roussillon

== aquifére des Corbiéres Orientales

—— cours d'eau secondaire

—— cours d'eau majeur

9 Des pollutions B surface en eau
présentes par endroits ———

] périmétre du SCOT

-
Y ot AUCK

Réunions publiques préalables a I'arrét du projet
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RESSOURCES EN EAU / ALIMENTATION EN EAU POTABLE ~SCOT
(AmBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

= Gérer et préserver les
ressources en eau

=» S’assurer de I’adéquation entre les
besoins et les ressources disponibles

=» Favoriser les économies d’eau

=» Mobiliser des ressources
alternatives

= Préserver la qualité des
ressources




.
N/
RESSOURCES EN EAU / ALIMENTATION EN EAU POTABLE ~SCOT
(AmBITION C)

DOO

Comment s’y prendre ?

= Gérer et préserver les
= Conditionner 'ouverture a ressources en eau

'urbanisation a la suffisance de
la ressource en eau potable

=» Rationaliser l'utilisation de I’eau
et améliorer la performances des
infrastructures existantes

= Protéger les secteurs stratégiques pour
la qualité des ressources en eau

= Renforcer la gestion des eaux
usées et pluviales et préserver les
milieux aquatiques et humides




RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES
(AmBITION C)

Les zones inondables

d'aprés le PAC inondation
de juillet 2019

= Un large éventail de risques et un
renforcement de la réglementation

= Des risques d’inondation
prégnants

.
Y o PUCK

= Un risque incendie de plus
en plus marqué L'aéa incendie

de foréts

Aléa:

=>» Un littoral particulierement rore
sensible

= Des risques renforcés au regard
des effets du changement
climatique

N i
Y o LUCH
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RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES o2 COT
(AmBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

= Prévenir et vivre avec les
risques

= Orienter préférentiellement le
développement urbain en
dehors des zones a risques

=» Réduire la vulnérabilité
des secteurs exposés

=» Renforcer la résilience




.
\J
RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES o 2COT

(AMBITION C)

DOO

Comment s’y prendre ?

=> Limiter I’extension de I'urbanisation en e
zone inondable

=>» Orienter principalement I’'urbanisation
en dehors des espaces proches du
rivage

=» Dans les zones d’aléas non
urbanisables, développer des
aménagements et usages compatibles
avec les risques

= Contenir le développement de I’habitat
diffus ou isolé / Entretenir les espaces
d’interface entre les zones baties et les
espaces propices aux départs de feu



ARMATURE VERTE ET BLEUE / BIODIVERSITE / ESPACES
NATURELS (AmBITION C)

Les ZNIEFF* et
ZICO**

9 Une biOdiverSité riChe et = ZNIEFF de type 1
Iargement reconnue... 2Er? e e

route principale
espace urbanisé
limite communale

9 --.mais soumise é de [ périmétre du SCOT
nombreuses pressions

= Des espaces verts, canaux et
cours d’eau supports de biodiversité :
en ville s




. N
ARMATURE VERTE ET BLEUE / BIODIVERSITE / ESPACES - scoT
NATURELS (AmBITION C)

PADD

Ou souhaitons nous aller ?

Préserver les continuités écologiques
=» Préserver la biodiversité et

les continuités écologiques t

= Poursuivre la limitation de
I’étalement urbain et de la
fragmentation des espaces agricoles et
naturels

H ... lIIe-sur-.:. 5

o\’f\ S
= Promouvoir
la nature en

ville

Km



ARMATURE VERTE ET BLEUE / BIODIVERSITE / ESPACES

NATURELS (AmBITION C)

= Garantir une protection forte
des cceurs de nature ]

= Préserver les autres
milieux d’intérét écologique

= Préserver / restaurer les ®®
. - - e}

principaux corridors

écologiques

,m = Préserver / créer des

@ 2= espaces de nature en ville

-
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

DOO

Comment s’y prendre ?

= Préserver et valoriser
’armature verte et bleue




» LE PROJET EN CHIFFRES CLES

0,7 % de
croissance
annuelle
moyenne

35 500 nvx
habitants

26.500 ha en 97 Espace de

Coeur de nature en ville
nature en 2023 en 2023 (+120
(+90%) ha)

logements
attendus nécessaires

860 Ha de
consommatio
n fonciére
maximale

30% des
besoins en
logements a
satisfaire en
renouvellement

Espace agricole a
fort potentiel
+13%

20.990 ha
protéges en 2023

-
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

CONSO
- 50% sur 10 ans
- 20% sur 5 ans

+ 43 km de
frange
urbaine et
rurale (269
km en 2023)

Espace a
vocation agri-
paysagere +
19% 5.450 ha

en 2023



Extrait carte de synthese sur PMM

/////////‘»f



» LES PROCHAINES ETAPES

* Arrét du
A prOJe_t par le  Enquéte
* Réunions Comité : _
Svndical Publique :
FPA yndica recueillir /"avis
. Rounions
Publiques sur le projet

Septembre —

Avril — Aout 2023 Décembre
2023

 Consultation
des
Personnes .
Publiques
Associées
(PPA): 3 mois

.
v’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

pprobation du
SCOT

Document
exécutoire 2 mois
apres
transmission en
Préfecture



AGENCE D'URBANISME CATALANE PYRENEES MEDITERRANEE

-
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PLAINE DU ROUSSILLON

MERCI DE VOTRE ATTENTION
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SYNDICAT MIXTE DU SCOT PLAINE‘DU ROUSSILLON
9, espace Méditerranée - 6°™¢ étage
66000 PERPIGNAN

Contact :

Jean-Paul BILLES, Président du Syndicat Mixte
Eve GOZE, Responsable du Syndicat mixte

Tel : 04.68.37.79.52
scotplaine-roussillon@orange.fr
www.scot-roussillon.com

LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
DE LA PLAINE DU ROUSSILLON

Révision du SCOT

Conférence de presse du Lundi 18 Décembre 2017 a 9h00
Siege du Syndicat mixte a Perpignan
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I. RAPPELS
1. QU'EST-CE QU'UN SCOT ?

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT), créé par la Loi Solidarité et Renouvellement Urbains
(SRU), est un document de planification et d'urbanisme qui définit les grandes orientations
d'aménagement pour un territoire donné dans la perspective d'un développement durable, et pour le
long terme (réflexion pour les 15 a 20 ans a venir). Le SCOT est un document vivant, il peut étre, si
nécessaire, modifié ou révisé dans son ensemble.

Il intervient a I'échelle intercommunale et assure la COHERENCE des diverses politiques (politiques de
développement économique et urbain, de ['habitat, des déplacements, des implantations
commerciales, de I'environnement, etc...), et sert de cadre de référence pour les différents documents
d’'urbanisme sectoriels (programme local de I'habitat, plan de déplacement urbain, schéma de
développement commercial) ou locaux (plans locaux d‘urbanisme/PLU anciennement POS, cartes
communales, grandes opérations foncieres et d'aménagement).

Jusqu'a I'été 2010, les SCOT n'étaient obligatoires que pour les agglomérations de plus de 50 000
habitants. Depuis I'approbation du Grenelle de I'environnement (12 juillet 2010) ils sont obligatoires
pour |'ensemble du territoire national.

Depuis le 1°" janvier 2017, les communes qui ne sont pas concernées par un SCOT sont sous le régime
de la constructibilité limitée et ne peuvent ouvrir des zones a l'urbanisation que par régime dérogatoire
(Art. L 142-4 et 5 du Code de I'Urbanisme).

2. L'EQUILIBRE ENTRE DEVELOPPEMENT ET PRESERVATION DE
L'ENVIRONNEMENT

Le Code de I'Urbanisme fixe les objectifs et les orientations de principe d'un SCOT qui doit respecter
les principes d'équilibre, de diversité des fonctions urbaines (et de mixité sociale) et de respect de
I'environnement.

Le SCOT doit déterminer au travers d’une véritable planification stratégique :

- Les orientations générales de I'organisation de I'espace et les grands équilibres entre les espaces
urbains et a urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

- Les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des espaces
urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de
valorisation des paysages et de prévention des risques ;

- Les conditions d'un développement équilibré dans l'espace rural entre [I'habitat, ['activité
économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.
Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents domaines.

3. LE CONTENU D’UN SCOT

Trois documents :

Le Rapport de présentation : C'est la base de travail essentielle au document SCOT. Il expose le
diagnostic de territoire et énonce ses forces et ses faiblesses. Il analyse I'état initial de I'environnement
et évalue les incidences prévisibles des orientations du SCOT sur l'environnement.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) : Cest le document pivot
du SCOT. Il est I'expression du projet politique des élus qui définit les orientations stratégiques (en
matiére d'habitat, de développement économique, de déplacements, d‘environnement...) en
s'appuyant sur le Diagnostic territorial et I'Etat Initial de 'Environnement. Il prend en compte de fagon
globale et cohérente les enjeux et permet une meilleure concertation avec la population...

\_ -

SCOT
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Le Document d’Orientations et d'Objectifs (DOO) : Il s'agit de la derniére grande phase du
SCOT. Ce document traduit les orientations du PADD en précisant leurs conditions de mise en ceuvre.
Il a une dimension prescriptive en s'imposant aux documents d’urbanisme communaux ainsi qu’a
certaines autorisations ou opérations d’aménagement.

4. QUELS SONT LES INTERETS DU SCOT ?

Faire émerger un projet territorial cohérent : |'élaboration du SCOT a permis aux élus de
dialoguer et d’exprimer I'aménagement du territoire a une échelle supra-communale en transcendant
les intéréts particuliers et les périmetres institutionnels.

Permettre des réflexions a grande échelle : le SCOT concerne un bassin de vie cohérent et a ce
titre, il permet de penser le développement du territoire avec des orientations a moduler sur
différentes entités géographiques (cceur d’agglomération, littoral, plaine multipolaire avec son archipel
de villes et villages, et massifs). Cette complémentarité territoriale est un atout a valoriser.

Les entités territoriales du SCOT Plaine du Roussillon

FITOU (Aude)

Y

- coeur d‘agglomération

plaine et pdles d’équilibre

OPOUL-PERILLOS.

littoral
SALSES-LE-CHATEAU
massifs

:l limite de secteur
_______ limite
départementale

LE BARCARES)

TAUTAVEL STHIPPOLYTE

CORNBLLA- %
MILLAS  LARVERE IERE
NEFIACH e

VILLEMOLAQUE
FOURQUES ST-JEAN-  ORTAFFA
LASSEILLE
BROUILLA

MONTAURI

O BANYULS-
TORDERES passa DELS-ASPRES

CALMEILLES TRESSERRE

LLAURD

ETBELPUIG

Sources . IGN BD Tapo#2011, AURCA 2011, Réalisation | AURCAanvier 2612 Tous droits téiserves.

4
— K

Les entités territoriales du SCOT en vigueur.

Mettre en place un projet évolutif : le SCOT doit étre suivi et évalué au plus tard tous les 6 ans afin
de prendre en compte les évolutions sur son territoire. Un bilan va étre réalisé dans les mois a venir.

Faire participer tous les citoyens : lors de I'élaboration du SCOT en vigueur, la volonté des élus du
Syndicat mixte a été de mettre en ceuvre d'importants moyens de concertation en paralléle des études
(dépbt de registres d'observation dans les communes, édition de bulletins d'information, organisation de
réunions publiques a chaque grande étape, information sur le site internet, organisation de conférences
de presse...).

5. DATES CLES

2 juillet 2003 : arrété préfectoral de création du périmétre initial du SCOT (76 communes)
12 décembre 2003 : arrété préfectoral de création du syndicat mixte

-
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13 novembre 2013 : approbation du SCOT aprés 6 ans d'études.

Janvier-Avril 2014 : dép6t de quatre recours auprés du Tribunal administratif de Montpellier contre la
délibération d’approbation du SCOT

7 Juillet 2016 : approbation de la Modification n°1 du SCOT

21 décembre 2016: jugement du Tribunal administratif annulant du SCOT pour un vice de forme lié a
la délibération de prescription du SCOT

26 septembre 2017 : arrét de la Cour d’Appel de Marseille remettant en vigueur le SCOT (par
I'annulation du jugement du Tribunal administratif du 21 décembre 2016)

6 novembre 2017 : prescription de la révision du SCOT

A venir :
Janvier 2018 : Diffusion d’'un Bulletin Info sur la procédure de révision du SCOT (ce document sera
disponible aux sieges des 4 EPCI membres du Syndicat mixte et sur le site internet de ce dernier)

6. LES CONTENTIEUX CONTRE LE SCOT

Le 21 décembre 2016, le SCOT avait été annulé par le Tribunal administratif de Montpellier pour un
motif de vice de forme sur la délibération de prescription.

Le Syndicat mixte a obtenu la remise en vigueur du SCOT par un arrét de la Cour d'appel de Marseille
du 26 septembre dernier. Le juge a suivi une jurisprudence du Conseil d’Etat datant de mai 2017 qui
précisait que le motif de vice de forme retenu pour I'annulation ne pouvait plus étre évoqué dans les
contentieux de documents d'urbanisme tels que les SCOT et PLU.

La partie adverse a décidé de ne pas se pourvoir en cassation aupres du Conseil d’Etat. Le SCOT est
donc aujourd’hui définitivement purgé des recours intentés contre son approbation.

II. LES ORIENTATIONS DU SCOT EN VIGUEUR

1. LE DOCUMENT D’ORIENTATIONS ET D'OBJECTIFS (DOO)

Ce document constitue la déclinaison réglementaire du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD), représentant lui-méme |'expression politique du projet de territoire défini par les élus
pour les 15 ans a venir.

Le Document d'Orientations et d’Objectifs s'impose par un rapport de compatibilité a un
certain nombre de documents dont les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) des communes du
territoire.

Il se compose de dispositions prescriptives (écrites ou graphiques) ainsi que de recommandations qu'il
est souhaitable de suivre pour atteindre les différents objectifs définis.

1l fixe les orientations générales de I'organisation de I'espace et les grands équilibres entre les différents
espaces en s’appuyant sur le confortement d’'une armature multipolaire cohérente mais aussi
sur la volonté de préserver et valoriser les espaces et les activités agricoles.

2. LES 10 MESURES PHARES DU DOO

Pres de 25 000 ha a fort potentiel sont repérés et concernés par un principe d'inconstructibilité. C'est
un signal fort pour I'activité agricole qui peut continuer a étre exercée ou se redéployer sur ces espaces
sans concurrence avec l'urbanisation. Ces espaces agricoles concernent essentiellement les terroirs
maraichers et arboricoles de la plaine mais également certains terroirs viticoles.

- Une armature verte et bleue reconnue et préservée.

SCOT
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Un important travail de reconnaissance des cceurs de nature qui recélent une biodiversité remarquable a
été réalisé. Ces espaces sont concernés par des mesures de protection fortes, principalement sur les
massifs, le littoral et aux abords des étangs.

Les communes de la plaine, du littoral et du coeur d’agglomération ont fixé des limites durables a leurs
extensions urbaines. Cela permet de mieux organiser le développement urbain, de préserver des
coupures vertes entre les communes afin d'éviter que les villes et les villages ne se rejoignent. Ces
limites doivent étre autant que possibles aménagées. Elles permettent d’'améliorer la qualité de vie et de
ménager des interfaces entre I'espace rural et I'espace urbain, un peu a Iimage du bois de pins de
Saint-Estéve ou du parc Sainte-Camille de Cabestany. Autour du cceur d‘agglomération, le DOO
reconnait également la qualité des espaces agricoles qui pourront former a terme une véritable ceinture
verte a préserver.

- Le confortement d'une armature urbaine plus équilibrée, avec un statut affirmé pour
le coeur d'agglomération et des poles d’'équilibre fédérant de petits bassins.

- La réduction de l'étalement urbain, avec des objectifs chiffrés de réduction de la
consommation fonciére, des densités minimales dans les quartiers d’habitat, des zones
d'urbanisation diffuses figées.

- La diversification de l'offre en logements avec des objectifs de production de
logements et de quotas de logements locatifs sociaux.

Pour satisfaire les besoins en logements prés de 48 000 logements doivent étre créés. Des
engagements forts ont été pris en favorisant I'accueil de la population sur les poles déquilibres et le
coeur d'agglomération. Ces communes doivent en échange garantir une production de logements plus
diversifiée, tant sur le plan des formes urbaines (habitat collectif/individuel) que dans la typologie des
logements (au moins 20 % de logements locatifs sociaux dans les opérations de plus de 3000 m2
de plancher).

- La promotion de nouveaux quartiers d’habitat durable avec des fonctions diversifiées,

un maillage par les modes doux de déplacement et une desserte performante par les
transports collectifs.
Les communes les plus importantes ont des défis particuliers a relever : une nouvelle génération de
quartiers d’habitat durable doit se développer sur 25 sites. Ces quartiers doivent concilier la mixité de
I'habitat, la diversité des fonctions (logements, équipements, commerces de proximité...), la desserte
par des transports collectifs efficaces mais également une véritable qualité environnementale et
paysagere. Ces nouveaux quartiers seront plus économes en espace et devront intégrer la nature en
ville avec un objectif de création de 10 % d'espaces verts.

17 secteurs de projets stratégiques pour le développement économique ont été identifiés : le
renouvellement économique du territoire passe par lI'aménagement de véritables parcs d'activités
répondant aux nouveaux enjeux environnementaux, sociétaux et économiques pour étre en capacité
d‘attirer les entreprises.

- La maitrise de I'aménagement commercial avec le confortement du tissu de
commerce traditionnel au coeur des villes et villages, et la maitrise des impacts des grandes
zones commerciales périphériques.

Les élus souhaitent préserver le tissu de commerces de proximité au coeur des villes et des villages et
maitriser les impacts des grandes zones commerciales sur I'organisation du territoire.

-
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Le développement des grandes surfaces commerciales est désormais mieux encadré. L'objectif visé est
d’éviter la création de nouveaux poles commerciaux et d'améliorer ceux qui existent en permettant leur
développement sous condition de respecter un certain nombre de critéres.

- La mise en place d'un schéma de déplacement a I'échelle du grand bassin de vie, avec
le confortement des transports collectifs (bus, trains), la mise en place d'équipements
spécifiques (poles d'échanges...), le développement du réseau cyclable et I'amélioration du
réseau routier.

Il est devenu nécessaire de construire un schéma de déplacement coordonné entre les différentes
autorités qui organisent le transport. Ce schéma s‘appuie avant tout sur la modernisation des
infrastructures existantes : voies ferrées, réseau routier principal mais également la mise en place
d’'axes dédiés aux transports en commun dans le cceur d‘agglomération. Il s’appuie sur un
développement volontaire des transports collectifs : réseau TER, bus urbains et départementaux qui
devront étre interconnectés grace a la mise en place de p6les d’échanges multimodaux (PEM).

Des orientations et objectifs sont également développés sur I'accessibilité globale du territoire (ligne a
grande vitesse, aéroport...), la mise en place d’'un véritable maillage de voies douces (axes dédiés au
vélo et a la marche a pieds) ou encore la valorisation de nos entrées de ville.

III. LA REVISION DU SCOT

1. OBJECTIFS

Les élus du Comité syndical ont décidé de lancer la révision du SCOT cing ans apres |'approbation de
ce dernier. Cette nouvelle procédure prescrite le 6 novembre dernier a pour objectif de :

- Prendre en compte les modifications de périmétre intervenues depuis I'approbation du SCOT,
notamment suite a I'adhésion des communes de Bages, Elne et Ortaffa a la Communauté de
Communes Albéres-Cote Vermeille-Illibéris membre du SCOT Littoral Sud et au retrait de la
Communauté de communes Corbiéres Salanque Méditerranée ;

- Prendre en compte les évolutions reglementaires de la loi ALUR (mars 2014) et des autres lois
adoptées depuis I'approbation du SCOT ;

- Réviser le Document d’Aménagement Commercial (DAC) sous forme de Document d’Aménagement
Artisanal et Commercial (DAAC) conformément au Code de I'Urbanisme ;

- Prendre en compte les documents de norme supérieure élaborés ou révisés depuis I'approbation du
SCOT (Plan de Gestion des Risques d'Inondation, Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux, Schéma Régional de Cohérence Ecologique,...) ;

- Ajuster les orientations et objectifs du SCOT au regard de I'évolution des enjeux sur son territoire.

2. LE PERIMETRE ACTUEL DU SCOT (EPCI MEMBRES du SYNDICAT MIXTE)

Son territoire couvre aujourd’hui 1 156 km2, soit un peu moins du quart du département. Il compte
aujourd’hui 330 000 habitants (soit les 3/4 de la population des PO) répartis sur 77 communes,
ces derniéres étant regroupées au sein de 4 EPCI qui sont les membres du Syndicat mixte :

- La Communauté Urbaine Perpignan Méditerranée

- La Communauté de communes des Aspres

- La Communauté de communes Roussillon Conflent

- La Communauté de communes Sud Roussillon

= Voir carte jointe en annexe.

SCOT
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3. LA REVISION DU SCOT, AVEC QUI ?

Le Comité syndical

Cette instance est composée de 41 délégués élus
représentant les 4 EPCI membres du Syndicat

L'Agence d’'Urbanisme Catalane (AURCA)

Elle réalise les études du schéma dans le cadre
d’une assistance a maitrise d'ouvrage.

Mais également...

L'Etat.

Les Personnes Publiques Associées (chambres
consulaires, Conseil Régional, Conseil Général, ...).
Les associations et la population associées a
I'élaboration du SCOT dans le cadre de Ia
concertation.

4. CALENDRIER DES ETUDES

Réalisation des études Phase réglementaire Approbation de la révision
(Diagnostic — DOO - (arrét du projet, consultations du SCOT
PADD) organismes et enquéte
publique)
Novembre 2017 — Juin 2019 Juillet 2019 — Janvier 2020 Mars 2020

ANNEXES

- Fiche d'identité du Syndicat mixte
- Carte du périmetre

Les modalités de concertation sont consultables sur le site internet du Syndicat: www.scot-
roussillon.com. Les études seront mises en ligne au fur et a mesure de leur réalisation.

SCOT
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ECLAIRAGE. Focus sur la révision du Schéma de coh€rence territoriale (Scot) de la plaine du Roussillon.

Ce qui va changer avec le « toilettage »
des régles d'urbanisme en Roussillon

cot. Derriére cet acronyme
barbare se cache un docu-
ment qui fait 1a pluie et le
beau temps en matiere d'ur-
banisme dans la plainie du Rous-
sillon. « Le Schéma de cohérence
territoriale (Scot) de la plaine du
Roussillon définit les orientations
en matiére d'urbanisme de 77
communes du département, expli-
que le président du syndicat mixte
du Scot et maire de PézillaJa-Ri-
viere Jean-Paul Billes. En plus de
réglementer laménagement de 20-
nes commerciales, il définit par
exemple les zones naturelles ou
agricoles a protéger et les cadences
de construction d respecter. »
Du Barcarés & Glorianes, en pas-
sant par Le Barcarés, Perpignan,
ou encore Thuir, les régles du Scot
s'imposent 2 Tensemble des muni-
cipalités de la communauté ur-
baine, ainsi qu'a celles des inter-
communalités des Aspres, de
Roussillon-Conflent et de Sud-
Roussillon. Un périmétre qui re-
cense 330 000 habitants, soit les
trois quarts de la population des
Pyrénées-Orientales.

¥ Histoires d'eau et

abus photovoltaiques
Ce sont les régles d'urbanisme en
vigueur sur ce vaste territoire que
le syndicat mixte entend au-
jourd’hui faire évoluer. « La révi-
sion vise notamment & s'adapter
a Uévolution de la législation (ris-

rition de nouveaux projets et de
nouvelles contraintes », détaille
Jean-Paul Billes.

Coté contraintes, le président du
syndicat mixte évoque notamment
le risque de submersion qui devient
de plus en plus fort sur le littoral.
« On ne peut pas continuer a cons-
truire au bord de l'eau alors que
dans 100 ans, le niveau de la mer
aura peut-étre monté d'unmétre »,
estime-til. Le Scot doit également
prendre en cornpte le rallongement
des périodes de sécheresse. « Les
problemes d'eau vont devenir ex-
trémement difficiles a résoudre,
poursuit Jean-Paul Billes. Avant
tout développement de lurbanisa-
tion, il va falloir s'assurer que la
ressource en eaw est suffisante. »
A la suite des abus constatés, le
syndicat veut aussi encadrer les
projets de serres photovoltaiques
portant sur des espaces agricoles.
En faisant en sorte que les exploi-
tants désireux d'en s'installer soient
obligés de prouver qu'il y a vrai-
ment un projet agricole derriere.
La révision vise enfin 4 acter le dé-
part vers d'autres Scot de sept com-
munes (Pia, Claira, Salses, Fitou,
Bages, Elne et Ortaffa), tout en pre-
nant en compte de nouveaux pro-
jets d’urbanisation, comme celui
du port du Barcares. « La munici-
palité veut développer le tourisme
en réalisant une extension du port
et en construisant de novvelles ha-
bitations autour de celui-ci », dé-

b Le président du

Paul Billés, présente les enjeux de la révision en cours.

= Polémique sur les
zones commerciales

Concernant les extensions corn-
merciales, I'édile pézllanais assure
que le Scot compte poursuivre sa
politique de moratoire. « Nous pen-
sons qu'il fout requalifier et den-
sifier les zones com: jales pé-
riphériques ou Tieu de les élendre »,
marttle Jean-Paul Billes. Selon lui,
les autorisations d'aménagement
commercial ont été divisées « par
trois ou quatre » depuis I'entrée en
vigueur du Scot, en 2013.

Le président de la Fédération pour
les espaces naturels et 'environne-
ment des Pyrénées-Orientales,
Marc Maillet, juge cette politique
insuffisante : « Is bloquent quelque
chose qui est déja énorme. En
2013, le départernent accueillait

mixte du Schéma de cohérence territoriale, Jean-
Photo Nicolas Parent

faces commerciales et 147 268 me-
tres carrés supplémentaires sont
dans les tuyaux (autorisées mais
non construites). » LaFrene consi-
dere toujours que le Scot n'est pas
assez restrictif en matiére de con-
sommation des espaces agricoles
et naturels (implantations de zo-
nes commerciales, mais aussi de
Jotissements...). L'association reste
donc sur sa position et continue &
réclamer que cette consommation
diminue de moitié par rapport aux
dix demiéres années.
Le projet de révision du Scot de-
vrait &tre terminé en juin 2019.
Linstruction administrative (avec
enquéte publique, etc.) débutera
dans 1a foulée. Le schéma modifié
n’entrera pas en vigueur avant
mars 2020.

ECOLOGISTES A L'AFFOT
« Ce schéma de cohérence

territoriale a été annulé ! »

Lhistoire du Scot de la paine du Roussillon,
approuvé en 2013, tient plus du torrent tumultueux
que du long fleuve tranquille. En décembre 2016, la
société Casino, dont le schéma menagait un projet
de surface commerciale, a obtenu son annulation
devant le tribunal administratif. Le document
durbanisme est resté gelé jusqu'a ce que la cour
d'appel de Marseille décide de le rétablir en
septembre 2017. La Fédération pour les espaces
naturels et Fenvironnement des Pyrénées-Orientales
(Frene66) a également obtenu gain de cause contre
le Scot devant le tribunal administratif 'an demier. Et
cette décision-a 'a fait Fobjet d’aucun appel. « Je
maintiens que ce Scot est annulé en tant qu ‘il ne
prend pas en compte la loi Montagne qui s’applique
sur huit communes du périmétre, indique le
président de la Frene, Marc Maillet. La loi Montagne
doit étre prise en compte au niveau de ’économie
générale du document. Un Scot ne se fait pas
commune par commune. Pour nous, le fait que le
Scot ne soit pas conforme a la loi Montagne le rend
intégralement vicié. » Jean-Paul Billes ne partage
bien évidemment pas ce point de vue : « La Frene a
gagné, mais sur un tout petit point. Elle a obtenu
Pannulation partielle du Scot sur les communes ou
a loi Montagne doit étre appliquée, mais celana
aucun impact sur I'économie globale du schéma. »
Marc Maillet reste plus que sceptique sur fanalyse
du syndicat mixte. « Si le tribunal avait voulu faire
une annulation partielle, il aurait dit clairement qu ‘il
n’annulait le Scot que sur les communes
concemées », argumente-t-il. De son coté, Jean-
Paul Billss conclut en assurant que fadaptation a la
loi Montagne sera effectuée dans le cadre de la

N L
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Pompiers

La caserne de

sur la sellette

La seule caserne de pompiers rive gauche de laTét est menacée de
fermeture. Un démantélement qui offusque la population croissante de
Pézilla-la-Riviére, d'autant que I'on n'a toujours pas les conclusions de
I'accident qui a coiité la vie a un sapeur de la caserne. jenhiippe Lapeyre

C'estla méthode employée parle
SDIS 66 et la précipitation de la fer-
meture de cette caserne qui font
réagir la population. Sous prétexte
de la mutualisation des services, la
vingtaine de pompiers est invitée a
rejoindre la caserne de Millas. Coté
matériel, le fourgon d'intervention
feu urbain est prété au Barcares
pour une durée indéterminée. Ils
ont récupéré leur ambulance le
14 décembre dernier apres plusd'un
mois de mise a disposition a Canet.
Le jour de sarestitution, ce n'est pas
moins de 5 interventions qui ont été
réalisées sur Pézilla. Dans l'inter-
valle,les pompiers étaient obligés
de se rendre en intervention avec un
véhicule 1éger attendant les renforts
venus de Millas. Le camion-citerne
accidenté le 13 juillet2016,n'a tou-
jours pas été remplacé. Un accident
tragique qui avait cofité 1a vie al'ad-
judant Bruno Collard. « Mutualiser
les services pour des raisons bud-
gétaires, on peut le comprendre,
méme sil'on ne fait pas d'éeonomie
sur la sécurité des personnes et des
biens. Mais fermer une caserne
alors que l'enquéte sur l'accident
n'est pas terminée, je trouve cette
décision immorale, irrationnelle et
précipitée souligne Xavier Roca,
pézillanais et ami d'enfance de
Bruno Collard. J'ai encore en
mémoire les jours qui ont suivi cefte

La Semaine du Roussillon
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Peézilla

Un défaut de conception du camion-citerne pourrait étre une cause de

laccident. oJPL

tragédie avec un village endeuillé,
des pompiers effondrés et un dépar-
tement meurtri. La famille est en
grande détresse et dans l'attente
des conclusions. Nous avons
déposé une plainte au pénal auprés
du Procureur de la République,ily
a un mois et demi, par l'intermé-
diaire de l'avocat de la famille,

Scot de la Plaine du Roussillon

Le Scot relancé

« Le Scot de laplaine du Roussillon
est revenu en vigueur, a annoncé
Jean-Paul Billes, lors d’une confé-
rence de presse tenue mi-décembre.
Depuis décembre 2016 nous étions
sans Scot ». Le schéma de cohé-
rence territoriale qui fixe sur un
territoire qui réunit 80 communes la

plaine du Roussillon, les orienta-.

tions en matiére d’urbanisme, de
protection des terres agricoles, de
développement des surfaces com-
merciales, avait été annulé par
décision du tribunal administratif
de Montpellier.La Courd’appel a
annulé cette derniére décision et
conforté le Scot. « Les grandes
orientations du Scot vont étre
confortées, a affirmé Jean-Paul Bil-
1&s, avec des corrections a lamarge
pour certaines COmmunes ».

Parmi les grands dossiers qui atten-
dent le Scot, celui de 1a prise en
compte de 1’évolution du climat
avec localement, en particulier, la
prise en compte de la sécheresse. Le
développement des ENR qui peut

poser souci notamment avec le
risque d’artificialisation des sols
pour créer des centrales solaires
photovoltaiques sur des serres
inexploitées. Et toujours la préser-
vation des terres agricoles, la
préservation de la qualité du terri-
toire.

« Nous devons créer des communes
plus fortes pour structurer le terri-
toire autour d’elles, créer des poles
d’équilibre comme c’estle cas de
Thuir dans les Aspres. Il faut aussi
prendre en compte les évolutions
démographiques autour des axes
de circulation. Enfinily auraune
mission urgente sur [’ utilisation
des ressources de I’eau du quater-
naire. Le Scot est un élément de
solidarité du territoire. Il se
construit avec I’implication des
élus sur I’ensemble du territoire. »
Le Scot de 1a Plaine du Roussillon a
été arrété e 2013. Il doit étre révisé
tous les six ans au plus tard, logi-
quementavant 2019.

Le Scot couvre aujourd'hui 1 156 km? soit un peu moins du quart du
département, compte 330 000 habitants répartis sur 77 communes et 4
EPCI la Communauté Urbaine de Perpignan, les Communautés de
Communes des Aspres, de Roussillon-Conflent et de Sud-Roussillon.

Maitre Cussac. » Unrendez-vous a
été sollicité auprés du Colonel
Salle-Mazou et d'Hermeline Mal-
herbe en sa qualité de présidente du
conseil d'administration, pour
I'heure sans retour. Par contre un
rendez-vous est bien fixé dans un

Aux marches

du Palais

Un mauvais garcon

Vous avez entendu parler deP'étatde
nos prisons, enrevanche, vousavez
jarnais rien fu ou vusur nos « Foyers »,
suphémisme modetne pournommer,
aujourd’hui, nos « orphelinats ». C'est
pourtantPéchec social le plus drama-
fique de notre société démocratique et
¢galitaire. Autribunalde Perpignanen
comptantauplusbas, cesontqualred
cing prévenusissus des « foyers » qui
passent devant leurs juges chaque
semaine. Sivous multipliez ce chiffre
par le nombrede tribunaux en France,
vousobtiendrez le résultatd'un échec
sociéfal et social tout autantcatastro-
phigue quinvisible. Nos foyers sont
des écolesdeladélinquance, parfois
ducrime, infiniment supérieur anos
prisons*. Tommy vient fout juste
d'avoir 18 ans, cequilui vauthonneur
d'étrejugéchez lesgrands. Seizefois
condamné par les ribunaux pour
enfant, son sourire narquois, ses
mainsdanslespoches, il « nargue » ls
tribunal comme dans la rue, il
«nargue » lapolice. Le 13décembre, i
{aitiaféte chez des copains. Lorsque
les parents sontivres etinconscients,
aveciundes enfartsmineurs, is'em-
paredelavoitureducouple etvataire
un « reumn ». Tommy désignera une
maison aumineur quilaccompagne et
luidemanderad'allerluiacheterdela
cocafne. Mais 'enfant en profitera
pourfuiret se réfugiera dansunecli-
nigue olifesforces de police viendront

ST Y S A =420
de 3 heures dumatin parun véhicule
de fa BAC. Pourles semer, il roule &
220 kmdansles rues perpignanaises,
« Jolur ai semé fatempéte » recon-
nait-il fidrement devant e tribunal. I
n'apasdepermisdeconduire etesten
récidivelégale, Majs sesairs hautains
etméprisantsindisposentie tribunal
quilui exige de setenir convenable-

-sonne en particulier

«Condamne-moi, jem’enfous, c'est
pasgrave, je suis déja mort, donne-
moi10ans, 15ans, jemenbalslesc..,
j'aipasdefamille, j'ai riend perdre, je
m’en fous de la prison, je suis déja
perdy, condamne-moi, mais ne me
parle pas.. tuconnals pasmavie, rou
duc..., »Etleprésidentde répondre
« Malgré toutes vos instltes ‘et vos
conn..., Rous savons rester hinmains
et nous ne voulons pas que vous
vous lulez ot que vous fenversiez une
maman avecsapoussetie. » Sonavo-
cateexpliquera son parcours, fommy
n'a jamals connu son pére. el sa
marman 'a abandonné des son plus
jeune&ge. llaconnul'enfer desfoyers,
lesfugues, les SDF etlarue, puisies
arrestations et les retours au foyer
entre deux gendarmes.. Tommy
crague, sonattitude devoyou, provo-
cateur et arrogant « pourcachersa
vulnérabilité »dirason avotate, dispa-
raitun courtinstant et Tommy essuie
deslarmes degamintoutjustesortide
Penfance. llestcondamné &30 mois
de prison ferme avec maintien en
détention et a rembourser les
379,99 euros de fourrigre & la proprié-
{aire duvéhicule dérobé. Quandles
policiers de Pescorte lui passe les
menottes, le masquede mauvais gar-
con & repris le dessus, le sourire
redevient narquois, if redresse les
épaules et repart en langant & per-

n tonitrugnt <
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annonce a Madamela procureurequ-

alintention de poursuivre Tommy pour

" ouirage & magistrat « les cadeaux
- &'est le 25 décembrs » précise-t-il.

Tomray retournera devant sesjuges. -
frésprochainement,

*Lire : « Danslenfer desfoyers » de
{yesLouffok

ministére le 12 janvier pour tenter ment. Alors, Tommy éciate IMT
de dénouerlasituation. : ’
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£pClau 1" avrit 2017
i OPOULPERILLOS
LE BARCARES
| TAUTAVEL e »
DR ASLY
v
WOMANES
0 8

anw

A6RRCE BUaR SR RS ST A

Seurces : 1GN 80 TopoB2015, Préfecture des P.O. 2017, AURGA 2017 - Reafisation: AURGAawril 2017, Tous droils ressrvés. K




L'Indépendant - dimanche 2 avril 2023

locale

Fin des nouvelles zones commerciales dans la
plaine du Roussillon

C’est au cours de I'année 2023 que la validation du projet de schéma de cohérence territoriale

doit définir 'avenir de 'aménagement du territoire de 77 communes du département pour les 15
prochaines années. Une révision largement impactée par la nouvelle loi Climat et résilience qui
donne un sérieux coup de frein au développement du foncier dans les collectivités du territoire.
Plus édifiant encore, les nouvelles zones commerciales sont totalement rayées de la carte du

prochain Scot.

En limitant durement I'extension de terrains constructibles sur les espaces naturels et agricoles,
la loi Climat et Résilience d’aolt 2021 change totalement la fagon d’aménager le territoire. Finie
la belle époque ou I'on pouvait trouver du terrain constructible a tout-va, on I'a dit. Le
gouvernement a serré la vis et les enjeux de cette fin de I'artificialisation des sols sont
immenses, laissant aussi au passage les maires sans solutions pour ouvrir de nouveaux
lotissements ou de nouveaux espaces economiques dans leur plan local d’'urbanisme (PLU).
Dans les Pyrénées-Orientales, la zéro artificialisation nette (ZAN) des sols se traduit aussi par

un coup d’arrét a I'ouverture de nouvelles zones commerciales. « Un moratoire », décrit plus



précisément Jean-Paul Billés, le planificateur de 'aménagement du territoire dans le périmétre
du Scot et de ses 77 communes des P.-O. ou résident plus de 340 000 habitants. Un schéma
de cohérence territorial qui sonne donc la fin de la (ré)création de ces zones sensibles,
fortement décriées depuis une dizaine d’années, principalement en périphérie de Perpignan. «
Le projet de Scot révisé est trés clair, il n’y aura plus de nouvelles zones destinées au
commerce dans la plaine du Roussillon et essentiellement en périphérie des communes. Nous
limiterons les implantations futures a l'intérieur des zones existantes », poursuit Jean-Paul

Billés, le maire de Pézilla-la-Riviére.

Cette décision en matiére d’'aménagement du territoire fera date dans la plaine du Roussillon.
Elle signifie par exemple que le centre commercial « Frunshopping » de Pollestres sera le
dernier specimen a étre sorti de terre. « Et le probleme, comme on le voit dans cette zone
comme dans d’autres, c’est que le risque de friche commerciale peut devenir un enjeu dans
I'avenir. Jusqu’ici, nous avons connu une extension démesurée des centres commerciaux. Avec
les répercussions qu’on connait sur la dynamique des centres-villes. Désormais, c’est fini, nous
mettons un arrét définitif a tout nouveau projet », insiste le planificateur en chef. Les
conséquences restent toutefois limitées et seuls deux projets, 'un a Bompas et I'autre au

Barcares devraient faire les frais de ce choix.

Mais en prenant cette décision, en coupant court a toute future extension commerciale, Jean-
Paul Billés apporte un peu de cohérence dans un schéma territorial en proie a des restrictions
fonciéres ultra-contraignantes. Car I'équilibre commercial, méme s’il s’est réduit depuis 2013, a
largement penché pour une fuite commerciale des centres-villes au cours de 30 derniéres

anneées.

En laissant les centres urbains se vider des enseignes les plus attractives. Au profit de galeries
commerciales qui ont redessiné nos habitudes d’achat. Sauf qu’aujourd’hui, la souffrance des
centres-villes pourrait aussi se propager jusque dans ces zones périphériques ou le commerce

se porte encore bien.

Car les habitudes ont la vie dure. Et celle de faire son « shopping » dans les centres
commerciaux, si elle reste encore solide, perd toutefois un peu plus chaque année de parts de
marché face au commerce en ligne. Et 'exemple de la zone de Claira Salanca, ou seuls 10
hectares de commerces sont batis sur les 100 hectares de terrains disponibles, confirme la
volonté de Jean-Paul Billes d’arréter les frais. « C’est la aussi tout I'enjeu de I'avenir des zones

commerciales qui risquent de bien de devenir de vastes friches commerciales ».
Martial Mehr

Jusqu’ici, nous avons connu une extension démesurée des centres commerciaux



Le commerce reste toujours une activité de services prépondérante sur le territoire. C'est le
SCOT lui-méme qui le dit. Mais en regardant de plus pres les chiffres de la CCl, I'offre
commerciale semblerait avoir eu les yeux plus gros que le ventre. En témoigne les espaces
comme Salanca ou plus récemment, Frunshopping a Pollestres, ou les nouvelles enseignes ont
du mal a gagner du terrain. Il faut dire que depuis pas mal d’années, les commerces et les
centres commerciaux ont poussé comme des champignons. Partout. Selon des chiffres de
2016, le nombre d’établissements commerciaux s’élevait a 8 761 pour 20 227 emplois. Entre
2015 et 2016, les surfaces commerciales autorisées avaient progressé de 16,5 %, la plus forte
hausse enregistrée a cette époque dans les départements de I'ex région Languedoc-Roussillon.
Si bien que la densité commerciale pour 1 000 habitants était également la plus élevée de la
Région. Une croissance a deux chiffres mais aussi a deux vitesses dans la mesure ou la
surface consommeée en 2016 par I'activité commerciale augmentait plus vite que les emplois

gu’elle ne créait.
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..allleetPalau

qui a XV et a XIII ont fait briller
le rugby catalan. Ille s'est imposé
en finale Elite 2 du championnat
de France en venant a bout a la fin
d'un match épique des Aveyron-
nais de Villefranche (25-18).
L'équipe de Palau XIII est
devenue championne de France
de Nationale en battant 1'équipe
de Ferrals 23 a 16 et ce, une
semaine apres avoir emporté la
Coupe de France.

Des résultats qui attestent de la
bonne santé du rugby catalan.

... aux agressions

d'élus locaux. Le maire de Molitg a
essuy¢ un coup de poing alors qu'il
essayait de discuter avec un de ses
administrés a-t-on appris dans 1'Tn-
dépendant, alors que la maire du
Soler témoignait devant le tribunal
de Perpignan des menaces subies
de la part d'un commergant iras-
cible. La, la violence contre les
élus, il y en a plus que maire.

Logique de la rousquille

Bon, cela aurait dii s'appeler théorie
de la rousquille. Les choses étant ce
qu'elles sont, la chercheuse et écono-
miste environnementale anglaise
Kate Raworth a préféré la baptiser
« Théorie du donut ». Une théorie
expliquée dans un livre qui s'est
transformé en best-seller. De quoi
s'agit-il ?

D'imager le probléme. Le petit cercle
de la rousquille ou du donut figure
les besoins humains, en termes d'ali-
mentation, de logement, d'acces a
l'eau, d'éducation, etc. Le grand
cercle, celui a la périphérie, repré-
sente les limites offertes par la Terre
et qu'on ne peut franchir, gaz a effet
de serre, émissions de CO2, res-
source, biodiversité, acidification
des mers, pollution...

Nous allons devoir manceuvrer entre
ses deux cercles, faire en sorte que
les besoins primaires soient exaucés
pour tous les humains sans dépasser
les capacités terrestres. Une vision
qui dépasse celle figée uniquement
autour du PIB.

Cette prise en compte a un coiit.
Pour la France, la transition écolo-
gique se chiffrerait a pres de 66 mil-
liards d'euros par an d'ici a 2030
selon ['économiste Jean Pisani-
Ferry. La question est de savoir dés-
ormais o les trouver dans un pays
déja largement endetté. Compte tenu
de la perte que constituerait pour
tous le bouleversement climatique, il
serait assez logique d'établir une
répartition suivant les moyens de
chacun, une forme de solidarité
nationale et internationale. Ceux qui
n'ont rien seraient dispensés, ceux
qui ont beaucoup et qui risquent par
ailleurs de  perdre  beaucoup
devraient étre mis plus largement a
contribution. Histoire de partager de
maniére équitable le gateau, tout en
préservant le donut. Ou la rous-
quille.

Antoine Gasquez

Du 24 au 30 mai 2023

SCOT de la Plaine du Roussillon
Vers une importante sobriété fonciére

Le document d'orientation et d'objectif du futur SCOT de la Plaine du Roussillon a été présenté
et débattu mi-mai lors de réunions publiques. Un document essentiel pour laménagement du territoire
quiva se traduire en particulier par une trés forte réduction de Uurbanisation.

«1l'y a eu un virage pris » annonce
Jean-Paul Billes, président du Schéma
de cohérence territoriale (SCOT) de la
Plaine du Roussillon et maire de
Pézilla-la-Riviere. Le document
d’orientation et d'objectif (DOO) du
futur SCOT a été présenté lors de réu-
nions publiques la derniére quinzaine.
Les futurs axes d’aménagement de la
plaine seront marqués par une forte
sobriété fonciere.

« On avait déja augmenté les densités
d'habitat de 15 a 20 logements par
hectare sur la période 2013 a 2020,
explique Jean-Paul Billes.
Aujourd’hui, on prévoit pour la
période 2023-2038, que 30 % des
nouveaux logements seront créés dans
les zones déja urbanisées. Cela
concerne les dents creuses, les loge-
ments vacants, la densification de
Phabitat, le changement d’affectation
de construction. C’est ambitieux. On
integre les regles des zones a zéro arti-
ficialisation nette (ZAN) qui réduisent
la consommation de foncier de 50 %
dans les 10 ans. Cela conduit a rendre
les centres attractifs, et cela passe par
la création de parkings, d’espaces
verts. Cela implique des investisse-
ments, réhabiliter les centres et les
logements anciens. »

Dans le nouveau projet, qui integre
une progression de la population de
0,7 % par an, les densités d'habitat
vont étre portées de 30 a 35 logements
par hectare avec des variantes, suivant
les villes et les secteurs. « On milite
pour une sobriété urbaine en respec-

tant les besoins des gens, estime Jean-
Paul Billes. I y a un parcours résiden-
tiel qui doit étre adapté. Pour un jeune
couple, cela peut étre un habitat avec
un jardin pour les enfants. En fin de
vie, par exemple, c’est du collectif
proche du centre et des services. En
termes d’économie, on a prévu une
chute de 50 %, puis 20 % sur le fon-
cier. C’est un atterrissage dans le
cadre de la loi ZAN. »

Déclassement
deterrain

Une des nouveautés de la mouture du
SCOT 2023-2028 est la mise en
conformité avec les Plans de gestion
des risques inondations (PGRI).
Ceux-ci, qui sont une traduction d’une
directive européenne, exigent désor-
mais que 1’on construise uniquement
sur les zones hors d'eau. Un durcisse-
ment des régles qui va avoir des effets
importants. « Le Scot prend en compte
tout ce qui est imposé par les PGRI,
les Sages, les Parcs naturels régio-
naux, le Sradet au niveau régional, les
schémas de carriere,’Agenda 21. Les
maires des communes devront suivre
le SCOT et en suivant cela, ils seront
compatibles avec toutes les régles
d’urbanisme. Certaines communes
vont étre obligées de déclasser des ter-
rains de constructibles a non
constructibles pour s'adapter. »

Le SCOT vise aussi a conserver les
terres agricoles. « On a classé les ter-
rains a fort potentiel en prenant en

Les nouvelles orientations du Scot
ont été présentées et débattues
lors de réunions publiques courant
mai.

compte la fertilité des sols, I’exposi-
tion, laccessibilité. On  avait
18650 ha protégés en 20 13, on va
passer a20 989 ha. »

Le nouveau schéma va aussi condi-
tionner toute nouvelle urbanisation a
la ressource en eau potable. Il va pré-
ciser également les zones privilégiées
et autorisées pour le développement
des énergies solaires et éoliennes.
Enfin, le blocage du développement
commercial va &tre accentué. « On
l'avait limité en 2013. La, on est allé
plus loin en demandant que les sec-
teurs non utilisés des zones commer-
ciales ne soient plus aménageables.
L’autre zone commerciale de péri-
phérie sera limitée et les implanta-
tions en centres-villes privilégiées. »
Le nouveau SCOT fera I'objet d'une
enquéte publique en octobre et
décembre prochains. 11 s'appliquera
début 2024.

Réutilisation des eaux usées
Rotation test pour les agriculteurs

Le centre de traitement des eaux usées de Saint-Cyprien
accueillait, ce mardi 23 mai, le préfet, la présidente du
département, le vice-président et délégué al'eau, les repré-
sentants du site et de Véolia, ainsi que les représentants
des associations syndicales autorisées d'irrigation et des
nappes. Du monde pour inaugurer la premiére rotation
test, qui devait récupérer l'eau traitée a proximité de
I'étang de Saint-Nazaire pour I'emmener a Villelongue-
dels-Monts, dans le canal des Alberes. A Saint-Cyprien, le
centre de traitement intégre chaque jour 80 000 metres
cubes d'eau, et en traite 2 000 qui pourraient étre réutilisés
pour les jardins publics et les cultures. Prés de 150 métres

cubes servent déja a l'irrigation du golf de Saint-Cyprien,
a proximité, mais une grande partie devrait pouvoir ali-

menter la station de pompage des Alberes, qui nécessite

au minimum 4 000 metres cubes quotidiens pour fonc-
tionner. Pour le moment, trois rotations quotidiennes de
camions-citernes pour transporter l'eau sont prévues.
Cette premiere phase test, financée par le département,
« espere ouvrir la porte a d'autres projets, notamment en
soutien aux agriculteurs » selon les représentants. L'eau
est traitée grice a un systéme de 40 barrages a UV et d'un

Le préfet et la présidente du département,
entre camion-citerne et station d'épuration.

traitement biologique, qui ne suffisent pas a la rendre
potable, mais au moins utilisable par les agriculteurs. Le
préfet, Rodrigue Furcy a remarqué « la volonté d'avancer
rapidement, et de démontrer les avances faites » et a féli-
cité la levée des contraintes et blocages administratifs qui
pourraient ouvrir la voie a la réutilisation de l'eau usée a
plus grande échelle.

Météo

Déficit de plus de 60 % de pluie depuis septembre

« Plou poc, pero plou prou ». Le
dicton catalan (Il pleut peu, mais il
pleut assez) ne se réalise toujours pas
en Roussillon. Le déficit pluviomé-
trique s'aggrave. « Sur le dernier épi-
sode, c'est presque rien, confirme ce
lundi 22 mai Florence Vaysse, la
référente de Météo France Lan-
guedoc-Roussillon. 11 n'est tombé
que 3 mm a Perpignan, 2,6 mm au
Cap Béar. Sur tout le mois jusqu'a ce
22 mai, il n'est tombé que 14,2 mm a
Perpignan alors que la normale se

situe a 30,9 mm. On a un déficit pour
ce mois de 20 mm sur toute la partie
Est des P.O. Sur la moitié Ouest, on
est & lamoitié de la normale.

Depuis le 1 septembre, le déficit de
pluie est de 69 % au Cap Béar, de
62 % a Perpignan de 29 % a Formi-
gueres. A Perpignan depuis sep-
tembre, il n'est tombé que 192 mm
contre 502 en normale. »

Un déficit qui s'ajoute a celui
constaté depuis avril 2022 et qui ne
sera pas comblé dans les semaines

qui viennent malgré quelques petites
perturbations a venir. Le manque de
pluviométrie a des effets constata-
bles : « L'indicateur d'humidité des
sols sur la plaine du Roussillon et
Jusqu'a Ille est de l'ordre de - 80 a -
90 % de la normale » indique Flo-
rence Vaysse.

Et il n'y a pas de signal de pluies
exceptionnelles dans les trois mois a
venir. Signe que la situation va rester
pour le moins tendue.

(Voir aussi en pages 6 et 7)

propose que soit créé pour les
touristes cet €té un parcours spé-
cial sécheresse avec tous les sites
asec des P.O.

aimerait  beaucoup étre
condamnée,  comme  Mark
Zuckerberg, a une amende d'un
milliard d'euros.

pense que la lutte contre le
réchauffement  climatique en
matiere de mobilité passera
nécessairement par la promotion
du burro catalan.

trouve qu'il y a quelque chose
de paradoxal en lisant que les
plaisanciers manquent d'eau.

se demande s'il ne serait pas
temps que l'association des
maires organise des formations a
la self-défense pour ses adhé-
rents.

estime que la lutte contre le
réchauffement climatique est un
long escalier que l'on doit gravir
degré par degré.

se demande ce que fait Louis le
Rayonnant en lisant une étude
constatant que le nombre de cam-
briolages dans le centre-ville de
Perpignan est4 a 5 fois plus élevé
que la moyenne en France.

imagine que la perte financiére
générée par le manque d'eau ne
saura étre compensée en liquide.

trouve malin le plan vert de la
Premiere ministre qui vise a la
multiplication des bornes.

continue a penser que le Fes-
tival de Cannes, ce n'est qu'un
grand cinéma.

pense qu'on réglerait en méme
temps une partie du probléme cli-
matique et l'approvisionnement
de l'industrie en transformant les
automobilistes frangais en semi-
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at mixte du SCOT Plaine
illon révise son document
d’urbanisme!

Le mot
du président

Le SCOT étant a nouveau
en vigueur (Arrét de la Cour Admi-
nistrative d’appel de Marseille du
26/09/2017), j'ai le plaisir de vous in-

- A/:tc}gtslde Laocap b g . former que sa révision a été relancée
et de la'Veqtaghe 4 .
Le SCOT en chiffres. Qi Py ennovembredernier.
1 HEEF Apres 4 années d'application, les
PCl % = élus du Syndicat mixte ont décidé

i PE s procéder a une réactualisation du
) i schéma afin de prendre en compte
aville de ' sud les évolutions de son périmétre de-
m? i D puis 2014, les nouvelles exigences
lation de la législation (notamment de la
¢ 0.+ Loi ALUR de mars 2014 et de la Loi
NOTRE d’ao(t 2015) et d’adapter le
projet aux nouveaux enjeux de son
territoire. Ce sera l'occasion de véri-
fier la nécessité de revoir ou pas l'or-
ganisation territoriale, dans un souci
d'équilibre, de cohérence, et de res-
i 3 pect de l'identité des territoires.
t i g L'année a venir sera une étape dé-

e
h 2 - Narbonne
b”;‘"\g 1{ terminante dans cette procédure

>;
]

f—— de révision avec la redéfinition des
‘ grandes orientations au sein de la
s, : y _ piéce politique et stratégique que
Dl | ‘ : | constitue le Projet d’Aménagement
i ' ¢ et de Développement Durables
(PADD).
La concertation des acteurs du ter-
ritoire étant un enjeu majeur, les «
Info SCOT » sur la révision du sché-
ma vous informeront de l'avance-
| ment du projet et des modalités de
et ey \ ALy g concertation mises en ceuvre afin
S que chacun puisse s'approprier les
‘/ enjeux et enrichir les débats.
Vous souhaitant une bonne lecture,

£

2 ™~
REN. SSIORIENTALES

Jean - Paul Billes

\ Président du Syndicat Mixte
v du SCOT Plaine du Roussillon.

PLAINE DU ROUSSILLON




InfoScot

Qu’est-ce que le SCOT et quel est son contenu?

Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) est un document de planification stratégique qui per-
t d'organiser le développement durable d’un territoire cohérent sur le long terme (15/20 ans).
st déja le cas pour la Plaine du Roussillon qui dispose d’un SCOT approuvé depuis novembre 2013.
I'€laboration est avant tout une occasion unique d'envisager collectivement notre futur, c'est aussi un
til opérationnel pour s'engager sur des orientations voulues par les acteurs du territoire.

SCOT doit respecter les principes du développement durable : il doit assurer 'équilibre entre le renouvel-
ent urbain, le développement de l'espace rural et la préservation des espaces naturels et des paysages ;
diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale ; le respect de I'environnement. Il comprend les trois
ocuments suivants :

« Le rapport de présentation : composé du Diagnostic de territoire qui identifie les spécificités, les
atouts, les faiblesses et les enjeux du territoire, de I'Etat Initial de 'Environnement et d’une Evaluation
Environnementale. Il permet de comprendre, de mettre en relation des données et de les analyser pour
définir les enjeux du territoire, et évalue I'impact du projet sur I'environnement.

« Le Projet d’/Aménagement et de Développement Durables (PADD) : il fixe les objectifs stratégiques
a I’horizon 20 ans, définit le projet politique et expose les choix relatifs aux politiques publiques dans
des domaines variés tels que la préservation des paysages, la création de logements, le développement
économique...

« Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) : il traduit de maniére réglementaire les objectifs
du PADD, spatialise les orientations, et fait état de recommandations et de prescriptions. Ce document
est opposable aux documents de rang inférieur tels que PLU(i), cartes communales, PDU, PLH...Il peut
contenir un Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) qui détermine les conditions
d'implantation des équipements commerciaux qui, du fait de leur importance, sont succeptibles d'avoir un
impact significatif sur 'aménagement du territoire et le développement durable.

LES DOCUMENTS CONSTITUANT LE SCOT EN VIGUEUR*

anrG
[
P Se s I
RAPPORT DE
PRESENTATION ; oy
‘du SCOT de la Plaine du Roussillon
.
V,
O o\ Lo
LE RAPPORT LE PROJET LE DOCUMENT LE DOCUMENT
DE PRESENTATION D’AMENAGEMENT ET D’ORIENTATION D’AMENAGEMENT

DE DEVELOPPEMENT ET D'OBJECTIFS COMMERCIAL
DURABLES

& Ouiréalise la révision du SCOT ?

La révision du SCOT est menée par les élus des 4 EPCl et 77 communes composant le territoire.

En fin de procédure c’est le Comité syndical qui arréte le projet de révision puis 'approuve.

Le nouveau SCQOT va étre construit en étroite collaboration avec les différents partenaires (services de I'Etat,
Région, Département, Chambres consulaires, ...) et avec I'appui technique de 'Agence d’Urbanisme Cata-
lane (AURCA).

& Vers un SCOT plus complet ...

Le 6 novembre 2017, les élus du Syndicat mixte ont prescrit la révision du SCOT. Il s'agit notamment d'inté-
grer les modifications du périmétre du SCOT de la Plaine du Roussillon et les nouvelles dispositions
dela Loi ALUR (Accés au Logement et Urbanisme Rénové) ainsi que les documents s‘imposant au SCOT
qui ont été élaborés ou révisés depuis 2014. Cette révision sera également l'occasion de réinterroger le
projet de territoire au regard des évolutions récentes qu'il a connues en I'enrichissant des derniéres études
réalisées et en prenant en compte les tendances observées.

*en téléchargement sur le site internet du Syndicat Mixte du SCOT
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Les questions abordées par le SCOT

Comment limiter par l'urbanisation ?
Comment assurer la protection et la mise en valeur des paysages ?
Comment garantir une gestion économe du foncier ?

Quelles formes urbaines a privilégier pour demain ?

équilibres entre les différents espaces ?

Comment organiser un développement équilibré et solidaire du territoire ?
sonnes et des biens ?
mercial en périphérie ?

Comment favoriser les déplacements en transports collectifs ?

Comment développer et encadrer les énergies renouvelables ?

Comment préserver et mieux économiser

AR R R R

Quel devenir pour le territoire littoral, trés attractif mais aussi trés contraint ?

Quels besoins en logements au regard des prévisions de croissance de la population ? Quels

Comment mieux prendre en compte la présence des risques et limiter la vulnérabilité des per-

Comment renforcer le commerce des centres villes et mieux réguler le développement com-

Comment promouvoir la transition énergétique et l'adaptation au changement climatique ?

Les PLU et PLUI
doivent étre compatibles
avec les orientations du SCOT

Le SCOT, en permettant une meilleure connaissance du territoire et de ses enjeux a une grande échelle,
fournit aux communes et aux communautés des éléments pour enrichir leurs politiques et leurs projets
au niveau local.

Sur le plan juridique, ce schéma impose un « rapport de compatibilité* » aux documents de rang in-
férieur. Ses orientations s'imposent aux PLU, cartes communales et autres documents ou opérations
d’aménagement (ZAC, lotissements lorsqu'ils font plus de 5 000 m? de surface de plancher).

Le SCOT fixe des objectifs et définit des orientations dans les domaines de I'habitat, de I'environnement,
du développement économique, des transports... Chague commune traduit ces orientations dans son
PLU en les adaptant au contexte communal.

Les communes disposent de trois ans a compter de I'entrée en vigueur du SCOT pour rendre leur PLU
compatible lorsqu’elles en sont dotées.

*Notion de compatibilité : « un projet est compatible avec un document de portée supérieure lorsqu'il n'est pas contraire
aux orientations ou aux principes fondamentaux de ce document et qu'il contribue a leur réalisation »




e calendrier de la révision du SCOT

révision n'est pas une élaboration. Ainsi, ce nouveau travail sur le SCOT doit s'appuyer sur les fonde-
nts du SCOT actuel. Ces derniers avaient fait I'objet d’une large concertation politique et publique. Le
vail a venir se focalisera donc essentiellement sur les points a faire évoluer ou a compléter.

ans cette optique, l'objectif est d'arréter le document mi-2019, pour le soumettre a I'avis des personnes
ubliques associées et a l'enquéte publique, puis I'approuver au cours du 1¢" semestre 2020.

2017 2018 2019 2020
Diagnostic PADD Phage de cnonsultat_ions
et d'enquéte publique
06/11/17 :
Prescription de la révision Débat politique Arrét du projet Approbation

fz'omment participer ?

La participation des habitants, des associations est possible tout au long du projet.

Le Syndicat mixte a prévu de communiquer réguliérement, au-fur-et-a mesure de l'avancée des études,
par le biais de bulletins d'information et de réunions publiques. Un espace dédié a la révision du SCOT est
ouvert sur le site internet du Syndicat mixte : www.scot-roussillon.com

Toute personne pourra faire valoir sa contribution écrite par courrier postal ou électronique au Syndicat
mixte du SCOT Plaine du Roussillon et sur des registres de concertation disponibles dans les EPCl membres
et au siege du Syndicat Mixte.

Enfin les élus locaux, notamment présidents, maires et conseillers municipaux seront régulierement infor-
més de I'avancement du projet par des réunions d'information, par la mise a disposition de documentation
sur le SCOT et sa révision dans les EPCl et communes concernés.

Exprimes-vous !

9, espace Méditerranée - 6°™ étage
66000 PERPIGNAN
Renseignements : M¢"¢ Eve GOZE - 04.68.37.79.52/Fax : 04.68.55.38.22
Mail : scotplaine-roussillon@orange.fr

www.scot-roussillon.com

’ S C O T Lettre Info SCOT n°7 - Mars 2018. Directeur de publication : Jean-Paul Billes.
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77 communes, un territoire et un projet

Le SCOT : un outil d'aménagement du territoire de la Plaine du Roussillon

Créé par la Loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) de décembre 2000, le schéma de cohérence
territoriale est un instrument de planification stratégique a grande échelle qui permet de coordonner
dans une logique de développement durable les différentes politiques publiques menées en matiére
d’'urbanisme, d’habitat, d’'activité économique, de déplacements, d’environnement... Le SCOT de la
Plaine du Roussillon approuvé le 13 novembre 2013 est en cours de révision afin notamment de prendre
en compte les derniéres modifications de son périmetre, d’améliorer la prise en compte de certains enjeux
et d’en intégrer de nouveau, ... Cette révision est également l'occasion de réinterroger le projet de
territoire au regard des évolutions récentes qu'il a connues et de I'enrichir des derniéres études réalisées

en prenant en compte les tendances observées.

L'année 2018 a été marquée par un intense travail de
réactualisation des diagnostics de territoire et ['organisation
de séminaires de travail associant élus et techniciens. Ces
séances ont permis de faire un bilan de I'application du SCOT
approuvé en 2013, d'identifier les forces et faiblesses de notre
territoire et de mettre en évidence les nouveaux enjeux a
prendre en compte dans le projet 2020-2035.

Pivot du SCOT, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables définit les grandes orientations
en matiére d'aménagement du territoire pour les 15 années
a venir. Il est avant tout l'expression politique des élus de la
plaine du Roussillon, suite a de riches débats qui se sont tenus
au 1€l trimestre de cette année. Projet ambitieux, ce document
conforte l'armature multipolaire autour d'une ambition
transversale visant a préserver et promouvoir la qualité de
vie et lidentité catalane et méditerranéenne dans laquelle
s'inscrivent trois ambitions majeures : Accueillir et valoriser,
pour assurer un développement cohérent et maitrisé ; Souvrir
et rayonner, pour conforter les synergies et amplifier l'efficacité
économique ; Préserver et s‘adapter, pour intégrer et anticiper
les nouveaux enjeux environnementaux.

Renforcement des objectifs de modération de la consommation
de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain, promotion
d'une stratégie de développement économique durable,
préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers, de la
ressource en eau, prise en compte des risques... autant denjeux
sur lesquels notre responsabilité en tant quélus est engagée,
et auxquels nous allons répondre par I'‘écriture du Document
d'Orientations et d'Objectifs, derniére étape stratégique
avant l'arrét du SCOT prévu au premier trimestre 2020. Notre
engagement ensemble dans ce projet permettra de mettre en
cohérence et de coordonner les politiques publiques en matiére
d'aménagement du territoire pour construire un territoire aussi
attractif que durable.

Vous souhaitant une bonne lecture,

Jean- Paul Billes

Président du Syndicat Mixte
du SCOT Plaine du Roussillon.

77 communes, 1 157 km? 4 EPCI

336 000 habitants

soit 70% de la population du département

1,12% de Taux
de croissance Moyen Annuel (TMA)

290 habitants/km?

29 km de littoral (cote sableuse)

133 km” d'espaces artificialisés

538 km” de zones agricoles

381 km? d'espaces naturels

.
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON
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rLes grands enjeux du diagnostic territorial

@ Répondre aux enjeux environnementaux du territoire en limitant artificialisation des
sols, en orientant la répartition de I'habitat en fonction des ressources, des risques, de la sensibilité des
milieux et des paysages, de la fragilité des espaces agricoles et des politiques de déplacements.

@ Ssatisfaire la diversité des besoins en logements pour accueillir prés de 55 000 nouveaux
habitantsal’horizon 2035, touten maintenantlaqualité devie, la préservation etlavalorisation du patrimoine
catalan, et en favorisant le réinvestissement urbain et des formes urbaines moins consommatrices d’espace.

@ Conforter le rayonnement du territoire en définissant une stratégie de développement
économique fédératrice et solidaire sur le territoire du SCOT et au-dela.

@ Concevoirenrelation avec une meilleure organisation urbaine, un systemede

déplacements plus efficace qui articule et met en cohérence les différentes offres de transport
afin de répondre aux besoins de mobilité des habitants de la plaine.

dans les domaines touristiques, sportifs, culturels et de loisirs pour améliorer la
qualité de vie des habitants et favoriser un tourisme qualitatif.

rl.-es grandes ambitions du PADD

xel A4
o, Déterminer
erritoi équilibres
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mw& 0 1 de I'espace la proximité
A a et reconquérir
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o . 5
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Q i et adapter l'offre -
n en logement

B Préserver Ao
es mobilités
i et promouvolr

Valoriser
i nos paysages

et notre

tig patrimoine
[J
Promouvoir les ouvertures
WM’W ' une stratégie régionales et
H de développement transfrontaliéres

économique et la solidarité

durable Rerlllo;veler Soutenir le \territoriale
offre

e Renforcer rayonnement
et dével q I'agriculture du territoire
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@® Préserver et promouvoir
la qualité de vie et l'identité catalane et méditerranéenne

La Plaine du Roussillon est un espace trés convoité dont I'attractivité (accueil de populations,
o 3. développement des activités et infrastructures) a des impacts sur la qualité de vie et
' I'identité catalane et méditerranéenne. Le patrimoine bati et paysager qui participe
largement a l'attractivité et a l'identité de la plaine est un capital essentiel pour le
maintien de la qualité du cadre de vie.
Pour cela, il convient de renforcer les objectifs de modération de la consommation
d'espace et de lutte contre I'étalement urbain afin de développer un projet respectueux
des grands équilibres du territoire et économe en espaces, ressources et énergies.

Ambition transversale

Accueillir et valoriser,
pour assurer un développement cohérent et maitrisé

Il s'agit d'accompagner le développement durable de la Plaine du Roussillon en maintenant
son attractivité, en proposant une offre résidentielle suffisante et diversifiée pour répondre
aux besoins des habitants actuels et futurs, et en favorisant la proximité et la reconquéte
des cceurs de villes et villages.
{ Cette ambition vise a encourager une organisation territoriale capable de maitriser
les phénomeénes de périurbanisation tout en valorisant la qualité de vie au service
des habitants. Il sagit par exemple de conforter le maillage territorial articulé autour
du coeur d’agglomération, de la ville-centre Perpignan et des principaux pdles urbains
(Thuir, llle surTét...). Ces différents pdles d’appui doivent fonctionner comme un moteur de
résolution des problémes pour assurer notamment une construction cohérente de logements,
limiter I'étalement urbain et apporter des réponses aux problématiques sociales.

Ambition A .

@ S’ouvrir et rayonner,
pour conforter les synergies et amplifier 'efficacité économique

’/ Le territoire du SCOT bénéficie d'une position géographique exceptionnelle. Située sur le
/ corridor méditerranéen, ouverte vers I'Ouest et les vallées pyrénéennes, tout comme
. vers |'Est avec la Méditerranée, la Plaine du Roussillon est centrée sur le coeur du bassin
= de vie gravitant autour de Perpignan. Le projet entend conforter le positionnement
géostratégique de la plaine et promouvoir le statut de 3éme pole urbain régional de
Perpignan avec ses ouvertures régionales notamment en direction de Toulouse, et
transfrontalieres en direction de la Catalogne Sud et au-dela.
Cette dynamique doit s'appuyer sur un certain nombre d'infrastructures et d'équipements
structurants en capacité de soutenir le rayonnement du territoire (recherche, formation,
offre culturelle et de loisirs, ...) et sur une économie plurielle et innovante tournée vers la
croissance verte, les énergies renouvelables, la logistique et le nautisme. Cette ambition entend également
conforter I'activité au coeur des centralités urbaines et développer une offre attractive pour I'accueil d'activités au
sein d'un réseau organisé de parcs d’activités stratégiques.

Ambition B

@ Préserver et s'adapter,
pour intégrer et anticiper les nouveaux enjeux environnementaux

_ Le SCOT place I'environnement au coeur de son projet afin de garantir sa préservation et
b de s'adapter a ses évolutions, notamment celles attendues au regard du changement
climatique. Cette ambition est mise en ceuvre a travers la valorisation des atouts du
territoire quilui conférentuneimage de qualité et participentlargementasonattractivité,
ainsi que par la prise en considération des caractéristiques environnementales locales
dont certaines conditionnent clairement le développement de la plaine, notamment
en matiere d'accueil de population. Elle poursuit essentiellement des objectifs de
préservation des ressources en eau et des continuités écologiques, de protection contre
les risques, nuisances et pollutions, d’équilibre entre les différents espaces, d'intensification
de la transition énergétique et d'adaptation aux effets prévisibles du changement climatique.
Ces objectifs s'inscrivent par ailleurs dans les réflexions particulieres d'aménagement portées sur le littoral et en
zone de montagne, visant le bon équilibre entre développement et protection sur des secteurs concernés par de
forts enjeux environnementaux.

Ambition C

SCOT Plaine du Roussillon - BULLETIN D'INFORMATION N°8 - Septembre 2019
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Les grandes étapes de la révision du SCOT

La procédure de révision d'un SCOT differe de celle de I'élaboration. Le travail en cours sur le schéma
s'appuie sur les fondements du SCOT en vigueur, ces derniers ayant fait l'objet d’'une large concertation
politique et publique durant la procédure d’élaboration. Les travaux menés sont essentiellement focalisés
sur les points a faire évoluer ou a compléter du schéma. Lobjectif est d'arréter le document au premier
trimestre 2020 pour le soumettre a I'avis des personnes publiques associées et a I'enquéte publique, puis
I'approuver au cours du 2"d semestre 2020.

CONCERTATION

2018 2019 ®

Arrét du projet Approbation

féﬁ s’informer et comment participer ?

> Télécharger les études, documents et autres informations afférents a la révision du
SCOT sur le site internet du Syndicat mixte,

» Lire les bulletins InfoSCOT sur le site internet et au siége des mairies et EPCl du périmétre,

> S’exprimer sur les registres de concertation disponibles au siége des EPCI du périmétre et
du Syndicat mixte, ou écrire a I'adresse mail de ce dernier,

» Participer et intervenir lors des réunions publiques prévues sur le territoire.

Expumez-vous !
REUNIONS

Un SCOT pour unénagen
Ce temnitoine de Ca Plaine du Roussillon!

ILLE-SUR-TET

PERPIGNAN
° ®

SCOT ) seormamenunotssiion

./ PLAINEDUROUSSILLON = g aspace Méditerranée - 6°™ étage
www.scot-roussillon.com 66000 PERPIGNAN
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Le SCOT en chiffres

77 communes (4 EPCI) - 1 157 km? - Prés de 341 000 habitants (INSEE 2020)

Ti% S

298 habitants / km? - 0.9 % de taux de croissance annuel moyen (Données INSEE sur les années 2008-2018)

29 km de littoral (c6te sableuse)
49% d'espaces agricoles

36 % d'espaces naturels

12% de zones artificialisées

\es massir

REVISION DU SCOT // du PADD au Document d’Orientations et
d’Objectifs : des orientations politiques et objectifs au reglement

Les années 2020 a 2022 ont été consacrées a la conception du Document d'Orientations et d’Objectifs (DOO), du
Document dAménagement Artisanal et Commercial (DAAC), a 'amendement du PADD et a l'actualisation des
cahiers thématiques composant le diagnostic territorial. Les travaux réalisés sont le résultat de séminaires de travail
associant élus, techniciens et partenaires.

Pivot du SCOT, le Projet d’/Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui définit les grandes
orientations en matiére d'aménagement du territoire pour les 15 années a venir, a été amendé par rapport a sa
version initiale sur certaines orientations et objectifs, afin notamment de prendre en compte les objectifs de la loi
Climat et Résilience d'aolit 2021. Ce document, avec ses trois ambitions majeures, a fait I'objet d’'un nouveau débat
des élus en décembre 2021 et janvier 2022, notamment sur les points suivants : la baisse du taux de croissance
démographique annuel moyen a 0.7 % et le renforcement des objectifs de réduction de la consommation de I'espace
et de lutte contre I'étalement urbain.

Aujourd’hui, la finalisation du DOO, derniére étape e
stratégique avant I'arrét du projet de révision du SCOT, doit ' -
permettre de répondre aux enjeux identifiés dans le PADD. xe¢

Déterminer

Ces orientations et objectifs vont simposer par un rapport e er | s rands

it équilibres
lutions | d'organisation Lutter contre

de compatibilité* aux documents d'urbanisme locaux (PLU/ Iy aetespace” f vetsiementubain
PLUi, cartes communales, programmes locaux de I'habitat 327 ¢ oo,
(PLH), plans de mobilités), a certaines opérations foncieres &

et d’aménagement, et aux autorisations dexploitation
commerciale.

Au mois de mai prochain, les grandes orientations du DOO
seront présentées lors de 4 réunions publiques (voir dates en
fin de document).

Aboutissement d'un long travail de préparation, le SCOT de
la Plaine du Roussillon est un projet politique ambitieux et
doit étre la traduction d'un engagement collectif.

E
6]
94 Planifier accueil
@ etle développement

40 de lactivité économique
= &conomique durable

o Renforcer
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* Principe de compatibilité : le rapport de compatibilité exige que les | lessynergies
dispositions des documents d’'urbanisme locaux (PLU) ne fassent pas N, &

ez . N . Vi i ifier
pas de différences substantielles de nature a remettre en question les e iesiet amp““e

objectifs et orientations arrétés dans le SCOT.

Jean - Paul Billes

Président du Syndicat Mixte
du SCOT Plaine du Roussillon,
Maire de Pézilla-la-Riviére.

.
V’ SCOT

PLAINE DU ROUSSILLON

etadapter loffre

o
e
é%’ 1 Développer
(3
S en logements

Structurer e,
un réseau 3
de déplacements 3
multimodal =
.
n
o

Préserver et valoriser
nos paysages
et notre
patrimoine

&
S

.y L. . . ,)f"ft S’o . Yo(\(\%é'e“oo/'/
obstacle a I'application des dispositions du SCOT et ne comportent E’r fes o, Uvrir et ¥a dhcaoa\&@%




Ambition A @

AmbitionB @
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G Document d’Orientations et d’Objectifs : mode d’emploi

Volet réglementaire opposable du schéma, il détermine les conditions permettant d'atteindre les orientations définies par le PADD
(projet politique des élus), en posant les principes d'aménagement et les modalités d'application pour les documents d’urbanisme
locaux qui doivent étre compatibles avec lui. Il décline trois grandes parties correspondant aux trois ambitions stratégiques et

prenant en compte les deux orientations transversales du PADD.

PRESERVER ET PROMOUVOIR |a
qualité de vie et lidentité catalane et
meéditerranéenne

... une ambition transversale

Accueillir et valoriser, pour assurer un
développement cohérent et maitrisé

Cette ambition a pour objectif de déterminer les grands
équilibres d'organisation de l'espace reposant sur une armature
urbaine multipolaire, de lutter contre |‘étalement urbain en
visant la reconquéte des coeurs de villes et de villages, de
développer et d'adapter l'offre en logements, de structurer un
réseau de déplacements multimodal a Iéchelle de la plaine
du Roussillon, et de préserver/valoriser le socle paysager et le
patrimoine catalan.

Cela se traduit par exemple par:

L'accueil a échéance 15 ans de 35 500 nouveaux habitants
(croissance de 0.7% /an en moyenne)

Un besoin de 34 500 nouveaux logements (pour les nouveaux
habitants et les populations en place) a réaliser, pour 30% en
renouvellement urbain, et sur une densité moyenne de 33 a 35
logements/ha

Laréalisation de logements diversifiés et socialementaccessibles
La maitrise des phénomenes de périurbanisation et la limitation
de la consommation d'espaces

La préservation et le développement du tissu commercial de
proximité

Le maintien de l'activité au coeur des villes et villages

La rationalisation des déplacements pour viser une mobilité
plus durable...

S’ouvrir et rayonner, pour conforter les
synergies et amplifier l'efficacité économique

Cette ambition repose sur la mise en ceuvre d'une
stratégie économique durable, le renforcement de
I'agriculture méditerranéenne, le renouvellement
de loffre touristique, le développement de léco-
logistique et une meilleure planification de I'accueil et
du développement de I'activité économique.

Cela entend notamment :

L'amélioration de I'accessibilité globale du territoire

Le renforcement de l'offre en grands équipements

La définition d'objectifs économes de consommation
d'espaces (-50% a échéance 10 ans) afin de préserver le
foncier agricole et les espaces naturels

La mise en ceuvre de synergies entre les espaces
touristiques

La rationalisation de la consommation d'espaces a
vocation économique

Le développement d'une offre attractive pour l'accueil
d‘activités

AmbitionC @

S’ADAPTER AU CHANGEMENT CLIMATIQUE
pour développer la résilience et réduire

la vulnérabilité L
... un impératif global
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CONFORTER LARMATURE MULTIPOLAIRE POUR LA COHERENCE TERRITORIALE
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Préserver et s’adapter, pour intégrer et anticiper les
nouveaux enjeux environnementaux

Cette ambition regroupe les orientations en matiere de transition
écologique, de prise en compte des risques, de gestion et de
préservation des ressources en eau, de valorisation de I'armature verte

et bleue, et dévitement des pollutions et nuisances.
Celaimplique par exemple:

Un développement urbain plus économe en énergie avec un
développement et un encadrement de la production dénergies

renouvelables

Un renforcement de la prise en compte des risques dans

'aménagement

La limitation de limperméabilisation des sols dans les nouvelles

opérations urbaines

La préservation de la ressource en eau par le conditionnement des
ouvertures a I'urbanisation a la suffisance de la ressource en eau en

quantité et qualité

Le renforcement de la gestion des eaux usées et la protection des

milieux aquatiques et humides
La préservation et la valorisation d’'une armature verte et bleue

La promotion de la nature en ville avec le renforcement dans les

milieux urbains de la place du végétal et de l'eau
La limitation des pollutions et nuisances de toute sorte
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(SCOT REVISION DU SCOT - PROJET DE CARTE DE SYNTHESE DU DOCUMENT D'ORIENTATIONS ET D'OBJECTIFS
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ACCUEILLIR ET VALORISER

Espace urbanisé a renouveler et valoriser
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Secteur de projet stratégique 2 vocation dominante d'habitat

] : N

Secteur urbain stratégique aux abords des gares a structurer et valoriser

Frange urbaine et rurale 3 qualifier

@  Secteur détalement urbain diffus  maftriser S'OUVRIR ET RAYONNER PRESERVER ET S'ADAPTER
@  Secteur périphérique dimplantation commerciale & maitriser et renouveler Aéroport 3 développer B Coeur de nature & protéger [ Périmetre du SCOT Plaine du Roussillon
@=) Coupure verte 3 préserver entre les villes et villages Port de plaisance & conforter A Zone humide & délimiter finement {1 Limite communale
4= Coupure lttorale 3 préserver BB Gare TGV 2 valoriser Autres milieux d'intérét écologique a préserver
Espace & vocation agri-paysagere 3 valoriser I Projet d'intérét Général ligne nouvelle Montpellier-Perpignan 3 réaliser M Surface en eau  protéger
A Patrimoine bati rural 3 sauvegarder et valoriser B Grand éauipement 3 souteni  Principale continuité hydrographique & préserver ou restaurer
Y Développement rural de qualité & promouvoir Secteur de projet ique 3 vocation eeee Principaux corridors écologiques
[T} Entrée de territoire & qualifier ou requalifier NN\ Zones dactivités économiques existantes 4==p Grande continuité entre territoires voisins
Gare ou halte ferroviaire 3 promouvoir Zone d'hébergement touristique de plein air  maftriser et qualifier Nature ordinaire a préserver (espace a vocation agricole et naturelle)
[#]  Gare ou halte ferroviaire & créer // Espace agricole 3 fort potentiel 3 protéger en priorité 13331 Espace de nature en ville 3 créer ou préserver
Réseau de pdles d'échanges multimodaux & structurer Eléments de fond de carte Eiéments de fond de carte

Transports collectifs en coeur d'agglomeration 2 priori I
ransp i ur d'agglomeration a prioriser - Ligne 3 Grande Vitesse mixte Cours d'eau principal

. . 4 i N
Corridors d'acces au coeur & concevoir Voie ferrée Cours d'eau secondaire

Hiérarchie du réseau viaire 3 mettre en ceuvre ~—— Canal d'irrigation

—— Voie de transit majeur

~— Voie de liaison interurbaine principale . o
0 2,5 5km Source :IGN BDTopo®2021, AURCA 2023, /X|_J((C /&
——  Voie structurante et de massif [ — 1:55 000 au format AO Réalisation : AURCA / Mars 2023, Tous droits réserves, i = oo
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rl.;s grandes étapes de la révision du SCOT

La procédure de révision d’'un SCOT différe de celle de I'élaboration. Les travaux en cours sur le schéma s'appuient sur
les fondements du SCOT en vigueur. lls sont essentiellement focalisés sur les points a faire évoluer ou a compléter du
schéma. Lobjectif est d’arréter le document en juin 2023 pour le soumettre ensuite a I'avis des personnes publiques
associées et a I'enquéte publique, puis de I'approuver au début de I'année 2024.

CONCERTATION
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
* *

: : Rapport de
Projet politique Dispositions Justification du raisonnement
Etat des lieux partagé - choix de réglementaires pour mise poursuivi - évaluation

développement en oeuvre du projet environnementale
Arrét du projet Approbation

rOl‘J s’informer et comment participer ?

> Télécharger les études, documents et autres informations afférents a la révision du
SCOT sur le site internet du Syndicat mixte, et disponibles au siege du Syndicat et des EPCI du périmétre.

» S’exprimer sur les registres de concertation disponibles au siége des EPCI du périmétre et
du Syndicat mixte, ou écrire a I'adresse mail de ce dernier,

» Participer et intervenir lors des réunions publiques prévues sur le territoire.

Expuumez-vous !
REUNIONS

PRESENTATION DU
DOCUMENT D’ORIENTATIONS ET D'OBJECTIFS
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°
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